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EDITORIAL

Nos complace particularmente presentar en esta oportunidad este es-
tupendo trabajo original, Los cuatros peronismos universitarios, fruto de la
exhaustiva y continua investigacién, de los docentes y cientistas sociales,
Ernesto Villanueva y Aritz Recalde, que recogen y socializan la profunda
experiencia resultante de las politicas universitarias aplicadas durante los
primeros cuatro gobiernos de corte peronista, y de los profundos efectos
producidos en la trama social, en cuanto ampliacién de derechos, demo-
cratizacién del conocimiento y expansién de la base social beneficiaria de
los frutos de la educacién superior, usualmente reservados a minorias pri-
vilegiadas de nuestra sociedad.

El peronismo tuvo un rol importantisimo en el sistema universitario ar-
gentino, destacindose especialmente, entre otras acciones, la proclamacién
de la gratuidad de la universidad publica argentina en 1949, cuando el en-
tonces Presidente de la Nacién, Juan Domingo Perén, firmé y promulgé el
Decreto 29.337 de Gratuidad de la Ensenanza Universitaria. Asimismo la
creacién de las 19 universidades publicas durante los gobiernos conjuntos
de Néstor y Cristina Kirchner entre el 2003 y el 2015, alcanzaron generar
un inédito acercamiento de la universidad a vastos sectores de la sociedad
siendo en un alto porcentaje, primera generacién de estudiantes universi-
tarios, logrando también un mayor nivel, en la historia de nuestro pais, de
inclusién social en la composicién de la poblacién universitaria.

En el caso del presente titulo, “Los cuatros peronismos universitarios”,
es el resultado de una investigacién, de relevancia académica y politica,
que sistematiza informacién clave en un contexto de cambio —el post



neoliberalismo—, promoviendo la reflexién critica sobre la formacién supe-
rior como herramienta politica para el cambio social.

Uno de los principales objetivos de la Federacién de Docentes de las
Universidades, es acompanar a nuestros docentes en el desarrollo de sus ca-
rreras académicas aportando los recursos institucionales para que sus pro-
ducciones puedan difundirse apropiadamente.

En dicho contexto, la Editorial Fedun ha sido creada para acompanar en
este esfuerzo, facilitando la produccién y circulacién de las publicaciones
originales de los docentes.

Es de primordial importancia para la Editorial FEDUN catalizar la pu-
blicacién y circulacién de estos trabajos, pues la accesibilidad al conoci-
miento es algo que tiene un impacto directo e inmediato en las Condiciones
de Trabajo y de produccién académica de todos los docentes, y a su vez,
refuerza sinérgicamente, el fuerte compromiso que los mismos docentes de
las Universidades Nacionales tienen con la produccién del conocimiento.

Este acompanamiento a la produccién cientifica, politica e intelectual
y al desarrollo de la carrera académica de nuestros docentes, refuerza nues-
tro compromiso de seguir construyendo dia a dia, mejores Universidades
Nacionales, que levanten al unisono las banderas de la calidad y de la inclu-
sién, promoviendo un continuo desarrollo humano, econémico y social.

Dr. Daniel Ricci
Secretario General FEDUN
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INTRODUCCION

Los cuatro Peronismos Universitarios






EL PERONISMO Y LAS UNIVERSIDADES

El Primer Peronismo Universitario: planificacion
y democratizacion social

El Peronismo nacié el 17 de octubre de 1945. Su antecedente directo fue
la Revolucién del mes de junio de 1943 que inici6 un programa de gobier-
no de cariz nacionalista, industrialista y de orientacién social. Los militares
que protagonizaron el proceso politico tenfan diversos origenes, distintas
visiones del pais y sus alianzas partidarias no eran las mismas. Pese a su di-
versidad, en general habia cierto acuerdo sobre la necesidad de refundar
la politica exterior del pais en un contexto de finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial. Los militares propugnaban modernizar la estructura pro-
ductiva conformando una industria dindmica, que era visualizada como el
rasgo fundamental de los nacionalismos del siglo XX. Proponian refundar
el Estado dotdndolo de los medios institucionales necesarios para sortear el
reordenamiento de la economia y de la politica internacional.

Para implementar esta magna labor se requeria de una firme voluntad
y de un gran poder de decisién. Los partidos politicos tradicionales estaban
en crisis en la Argentina, en la regién y en el mundo. Los partidos liberales
y conservadores europeos que habia guiado el ideario de nuestra dirigencia,
eran cuestionados por nuevos movimientos de cardcter conservador como
el falangismo espafiol, el fascismo italiano o el nazismo europeo y por ex-
presiones socialistas o comunistas. Ya desde finales de los afios treinta en
Iberoamérica surgieron Movimientos de masas que pusieron en jaque a las
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elites partidarias. Estas experiencias forjaron movilizaciones multitudina-
rias que trajeron nuevas demandas sociales, como fueron las impulsadas
por Getulio Vargas, por Ldzaro Cdrdenas, por Ratl Haya de la Torre o por
Victor Paz Estenssoro.

Frente a este escenario, los partidos argentinos Unién Civica Radical
(UCR), socialista y conservador carecian de la fuerza, del programa y de
la legitimidad necesarias para encarar esa reforma. El peronismo fue la res-
puesta a una demanda histérica y fue la expresién local del movimiento
antiliberal mundial.

Entre los militares del proceso politico abierto en 1943 se destacaron
Juan Perén y Eduardo Avalos. El primero, entablé un estrecho vinculo con
el sindicalismo y con dirigentes politicos de numerosas extracciones ideo-
l6gicas, a los que convocé desde la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
fundada sobre el viejo Departamento de Trabajo. Avalos implement6 un
acuerdo con la conduccién de la UCR vy se sublevé junto a otros militares
deteniendo a Perdén y ofreciendo al radical Amadeo Sabatini la conduccién
de la politica nacional.

El 17 de octubre el pueblo fue el gran fiscal de la historia y con la masi-
va movilizacién sacé al lider de su encierro en la isla Martin Garcia e ini-
ci6 la construccién del nuevo sujeto histérico. En el afio 1945 nacié un
Movimiento politico que acentud ain mds la crisis de los partidos politicos
tradicionales y que propugnd la construccién de un nuevo Estado.

Estas tensiones ingresaron de lleno a la universidad que era adminis-
trada, principalmente, por autoridades y por docentes radicales, socialis-
tas, conservadores y liberales. Inicialmente, surgieron discrepancias en las
Casas de Altos Estudios con las intervenciones de los delegados naciona-
listas dispuestas por la Revolucién de junio de 1943. Revirtiendo estas
medidas, en febrero de 1945 Perén impulsé dos decretos tendientes a la
normalizacién de los claustros (decreto 3.156) y a la reincorporacién de los
profesores cesanteados (decreto 3.157) en las universidades de La Plata, del
Litoral, de Cérdoba y de Buenos Aires.

Lejos de desaparecer los conflictos con ambas medidas, las tensiones
con los académicos continuaron y la institucién y sus miembros se enco-
lumnaron en los dos grandes frentes politicos que apoyaban y que se opo-
nian a Perén. Los principales referentes de los partidos tradicionales con-
servador, radical, socialista y comunista integraron la Unién Democrdtica
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y movilizaron sus frentes estudiantiles (FUA o FUBA) y docentes contra el
lider Justicialista. Profundizando esa tensién, luego de que Perén asumiera
la presidencia se produjeron disputas, renuncias y cesantias de profesores.

El bloque oficialista que triunfé en las elecciones de 1946 organizé un
nuevo espacio integrando a estudiantes, profesores y nodocentes de origen
radical, socialista, conservador y nacionalista. La importante participaciéon
sindical dentro del peronismo, auspicié una renovada agenda de reformas
sociales en una institucion educativa que habia tenido un cardcter elitista.

El gobierno iniciado en 1943 fundé el Consejo Nacional de Posguerra
a partir del cual se redact6 el Primer Plan Quinquenal (1947-1951). Como
parte del programa de desarrollo, se sancioné la nueva normativa univer-
sitaria en el ano 1947 que buscé estrechar la educacién y la ciencia con la
economia y con el conjunto de las politicas publicas. La legislacién fue im-
pulsada en el recinto por varios diputados que habian militado en la UCR
y que desde 1946 integraban el bloque del oficialismo Justicialista. Tal cual
vamos a comentar en el capitulo 1, laley 13.031/47 incluy6 aspectos de la
tradicién reformista y le agregd conceptos ligados a la planificacién Estatal
muy en boga en la etapa.

En el afio 1948 se cre6 la Universidad Obrera Nacional (UON) que se
regionalizé para atender las demandas productivas y tecnoldgicas de las
zonas de influencia dénde estaba inserta. En 1949 la nueva Constitucién
Nacional le otorgé la autonomia a las universidades e incluy6 una mencién
explicita a dicha regionalizacién.

El Justicialismo impulsé la democratizacién del acceso a la educacion.
Primero lo hizo otorgando subsidios y becas y luego lo complementé con
la eliminacién de los aranceles que fue establecida en el mes de noviembre
de 1949. Desde 1952 se instituyé la gratuidad en todos los niveles educa-
tivos y en 1953 se eliminaron los cursos de ingreso en las universidades.

Durante la etapa Justicialista se aprobaron nuevos marcos regulatorios
del trabajo docente y nodocente. Los primeros adquirieron por ley los de-
rechos a la dedicacién exclusiva, a la carrera docente y tener salarios dig-
nos. Los nodocentes inscribieron su labor en el marco del derecho laboral
del personal de la administracién publica nacional. La etapa estuvo signa-
da por la creacién de sindicatos y asociaciones de trabajadores, como fue
la Federacién Argentina del Trabajador de las Universidades Nacionales
(FATUN) fundada en abril de 1949 o la Asociacién Docente Argentina
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(ADA). En linea con el ideario de la Comunidad Organizada que presenté
Perén en el Congreso de Filosofia de Mendoza en el ano 1949, surgieron
agrupaciones oficialistas de estudiantes secundarios (UES), de jévenes uni-
versitarios (Confederacién General Universitaria) y de profesores e intelec-
tuales (Confederacién General de Profesionales).

El Justicialismo cre6 una Comisién de Construcciones Universitarias
e implement6 un importante programa de infraestructura en las diversas
instituciones de la Argentina.

Tal cual vamos a mostrar en el libro, si bien las luchas partidarias na-
cionales atravesaron la vida universitaria, los diez afios del Justicialismo
fueron sumamente importantes para el desenvolvimiento de las ciencias
sociales, humanas y en las disciplinas aplicadas a la innovacién y el desa-
rrollo tecnoldgico.

El Segundo Peronismo Universitario: la nacionalizacion de la
Jjuventud y de la ciencia

En el afio 1955 se produjo un Golpe de Estado y los militares expulsaron
a gran parte de los docentes, nodocentes y autoridades de las universidades.
El pais atravesé 18 afos de regimenes de proscripciones y de dictaduras.
En marzo de 1973 Héctor Cdmpora y Vicente Solano Lima triunfaron en
las elecciones y propugnaron la implementacién de un nuevo programa de
desarrollo nacional que continu6 los lineamientos generales del primer pe-
ronismo. Sus pautas fueron diagramadas en un Plan Trienal (1974-1977)
que present6 Juan Perdn a la Asamblea Legislativa.

El tercer gobierno Justicialista fue acompafiado masivamente por la ju-
ventud. Una vez obtenido el triunfo electoral de marzo de 1973, las insti-
tuciones fueron intervenidas por estudiantes, profesores y por nodocentes
que acompanaban al gobierno entrante.

La politica universitaria siguié los lineamientos fijados anteriormente
en la Hora de Pueblo y en las Coincidencias Programadticas de los Partidos
Politicos. A diferencia del afio 1947, la nueva ley universitaria sancionada

en 1974 tuvo el apoyo del bloque legislativo de la UCR.

La ley 20.654/74 siguié el ideario del primer Justicialismo en lo con-
cerniente a la inducir la vinculacién de la ciencia con el desarrollo y a pro-
mover la regionalizacién educativa y la cultura nacional y popular. Una de
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las diferencias fundamentales en relacién a la normativa de 1947, es que
la flamante Ley Taiana dot6 de mayor autonomia a las universidades en lo
referente a la organizacién del cogobierno. La ley 20.654 conformé un go-
bierno tripartito con docentes, estudiantes y nodocentes y foment la rela-
cién de la institucién con los representantes de la produccién y del trabajo.

La corta y convulsionada atapa que transcurri6é de 1973 a 1975, fue un
laboratorio pedagégico, cultural y politico sumamente importante en la
historia de las universidades argentinas. Se implementaron lineas de in-
vestigacion sobre Latinoamérica y el Tercer Mundo y se realizaron diversas
experiencias de articulacién del conocimiento con el medio social y pro-
ductivo. En linea con el movimiento cultural de los afios sesenta y seten-
ta, se propugnd activamente el compromiso del profesional con la politica
y con la reforma social y econémica.

El Tercer Peronismo Universitario: expansion universitaria
y nuevas regulaciones

Tomando distancia del justicialismo de los afos cincuenta y del setenta,
a partir del ano 1989 Carlos Menem aplicé un programa econémico, cul-
tural y social de corte neoliberal. La politica universitaria siguié un rumbo
diferente y se expandi6 el Sistema Universitario y el Estado lejos de desli-
garse de la planificacién educativa tuvo un rol activo y protagénico.

En linea con los dos primeros peronismos que impulsaron la pla-
nificacién estatal educativa, en 1995 se cred una Secretaria de Politicas
Universitarias. En 1995 se sancion6 una nueva Ley de Educacién Superior
que le otorgé amplia autonomia a las instituciones, en paralelo a que dio al
Estado nacional nuevas competencias regulatorias.

La Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU) supuso un cambio fundamental en la gestién académica
e instalé una nueva cultura institucional que puso al interés publico y a la
evaluacién universitaria en el centro del sistema.

Se profesionalizé el drea de estadistica universitaria otorgdndole al
Estado un instrumento fundamental para la planificacién. La politica de
Programas orientados a 4reas estratégicas o los originados con fondos es-
peciales, le dieron al Estado un instrumento importante para articular la
autonomia académica con el desarrollo nacional.
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El Régimen de Incentivos instrumentado fue y sigue siendo una impor-
tante politica de impulso a la investigacién entre los profesores. Si bien es
perfectible, al dia de la fecha no fue remplazado, ni superado.

Durante la etapa la esfera universitaria tuvo una expansién de los
subsistemas publicos y privados. Entre 1989 a 1996 se crearon nueve
Universidades nacionales y un Instituto de la misma indole, protagonizan-
do uno de los ciclos de crecimiento institucional mds significativos de la
historia del pais.

El Cuarto Peronismo Universitario: expansion del sistema
y recuperacion presupuestaria

El primero y el segundo peronismo fueron nacionalistas y el tercero
neoliberal. Desde 2003 el justicialismo adopté un esquema econémico de
cardcter desarrollista.

Luego de la crisis del 2001 y de la renuncia del mandatario Fernando
de la Rua, asumié Eduardo Duhalde. El presidente radical habia aplicado
una reduccién del 13% al presupuesto publico incluyendo a las universi-
dades. Revirtiendo la tendencia de los recortes y ajustes, en el afio 2002 se
crearon dos universidades y poco a poco fue normalizdndose la vida politi-
ca argentina y también la propia de la educacién superior.

Continuando el ideario Justicialista, desde 2003 se aprobé una impor-
tante legislacién laboral docente y nodocente que se consagré en dos fla-
mantes Convenios Colectivos de trabajo.

El gobierno de Néstor Kirchner y luego el de Cristina Ferndndez con-
tinuaron las politicas de democratizacién social instaladas por el primer
Justicialismo. Se implementaron diversos y masivos proyectos de becas so-
ciales y cientificas que intentaron articular la inversién educativa con las
dreas estratégicas del desarrollo.

Desde el Ministerio de Planificacién Federal y luego con recursos de la

Comunidad Andina de Fomento, se impulsé un inédito programa de in-
fraestructura y de modernizacién universitaria en toda la Argentina.

Retomando la tendencia de los afios noventa, el Gobierno Nacional ins-
trumentd la expansion del sistema de universidades ptiblicas mds importan-
te de la historia. En doce afos se aprobaron en el Congreso de la Nacién las
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leyes de creacién de diecinueve universidades. Gracias a eso, la Argentina
y por primera vez, dispone de instituciones en todas las provincias.

EL PERONISMO UNIVERSITARIO: LEGADO
Y ACTUALIDAD

El Peronismo Universitario conformd el cuarto gran modelo de gestién
de las universidades argentinas, conjuntamente con los proyectos hispano-
americano, el liberal y el reformista. En todos estos sistemas de adminis-
tracién de la educacién superior existen continuidades y rupturas con las
iniciativas anteriores. En cada caso, se retomaron aspectos preexistentes, se
cambiaron politicas y se fundaron nuevas modalidades.

Tal cual vamos a destacar en el presente libro, el peronismo universita-
rio se integré con una confluencia de docentes, de investigadores, de no-
docentes y de estudiantes de militancia anterior en la UCR, el socialismo,
nacionalismo y otras corrientes partidarias. Este dialogo entre tradiciones
ideoldgicas quedé reflejado en el abrazo de Perén y Balbin y se profundizé
en la militancia de los afos setenta y ello permitié forjar las Coincidencias
Programadticas de los Partidos Politicos y facilité la aprobacién de la ley
20.654/74 con acuerdo undnime de todos los sectores.

Al menos, hay cuatro pilares que identifican los aportes del Peronismo
Universitario y que integran el funcionamiento actual del sistema educativo.

La expansion y regionalizacion de las universidades argentinas

El Justicialismo es la fuerza politica que mds universidades nacionales
fundé en los doscientos afios de historia de la Argentina: 33 sobre un to-
tal de 57. Es la tnica expresion partidaria que en todas sus gestiones, sin
excepciones, fundé instituciones. Juan Perdén creé la Universidad Obrera
Nacional en su primer gobierno e inauguré otras dos en su tercera gestion.
Carlos Menem promovié nueve, Eduardo Duhalde dos y Néstor y Cristina
Kirchner diecinueve.
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Con la Universidad Obrera Nacional se inicié una experiencia suma-
mente importante de regionalizacién académica y en cada sede de la ins-
titucién variaron las carreras y las lineas de investigacién. Se orienté la
oferta académica a la resolucién de los problemas regionales y nacionales
y eso promovié la apertura de nuevas lineas de trabajo. Esta caracteristica
fue imponiéndose como cultura institucional y actualmente nadie discute
que las universidades deben regionalizarse y responder, propietariamen-
te, a la resolucién de las diversas agendas de las comunidades en donde
estdn insertas.

La formacién de un sistema universitario nacional vinculado

a los planes de desarrollo

Con el primer Plan Quinquenal y luego con la ley 13.031/47 el Justi-
cialismo inicié la planificacién universitaria argentina superando el con-
cepto liberal y reformista de la autonomia.

Enelano 1949y en 1994 le otorgé a la autonomia rango Constitucional.
El justicialismo demostré en sus cuatro gestiones que las propuesta de los
representantes de la democracia de masas y la autonomia universitaria no
son contradictorios, sino complementarios.

Con la finalidad de planificar y de orientar a la labor de las universida-
des auténomas, el justicialismo sancioné cuatro leyes de educacién supe-
rior (1947, 1954, 1974 y 1995) sobre cinco aprobadas en toda la historia
del pais. Se busc6 armonizar el desarrollo nacional con la dindmica interna
universitaria y ademds se propugnd superar el aislamiento entre las institu-
ciones a las que se unificé dentro de un mismo Sistema.

El Justicialismo impulsé activamente la tarea de investigacién en las uni-
versidades y en el conjunto de instituciones publicas. Su propuesta fue y si-
gue siendo la de promover programas orientados a los Problemas Nacionales
y regionales econdmica y socialmente relevantes. En el Primer gobierno
fundé el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, en el
Tercero el Programa de Incentivos y en el Cuarto el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva.

El peronismo creé nuevos instrumentos de gestién institucional que per-
mitieron que el Estado potencie dreas estratégicas del desarrollo cientifico
y que se favorezca la organizacién de un sistema integrado con estdndares
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compartidos. En el afio 1947 impulsé el Consejo Nacional Universitario,
antecedente del actual Consejo de Universidades. Fundé en 1949 el
Ministerio de Educacién de la Nacién y la Subsecretaria de Universidades,
en 1993 la Secretaria de Politica Universitarias y en 1995 la CONEAU.

Actualmente, se habla de autonomia responsable y se ofrecen distintos
modelos posibles de relacién con el Estado. Ya précticamente no se consi-
dera al conjunto de las Politicas Pablicas emanadas del sistema democrd-
tico como un “peligro” o como un factor “distorsivo” de la ciencia. Por el
contrario, cada dia es mds habitual el dialogo y el apoyo mutuo entre la
educacién superior y el conjunto del Estado. Paulatinamente gana consen-
so el concepto acerca de que la autonomia es un medio necesario para la
gestion cientifica y cultural, pero no conforma un fin en si mismo.

Los derechos sociales y laborales de la comunidad académica

El primer Justicialismo estableci6 la gratuidad de las universidades, fo-
mentd los horarios nocturnos, subsidié apuntes y cred por ley planes de
becas. Tales acciones tuvieron como finalidad derribar la histérica barrera
de clase que imponian las instituciones. Resultado de eso, aumenté con-
siderablemente la matricula y se modificé el perfil de la clase dirigente del
pais. La masificacién del estudiantado permitié atender la demanda técni-
ca generada por la industrializacién.

Durante el tercer y cuarto peronismo se expandié el sistema universita-
rio por todo el pais y principalmente en el conurbano bonaerense. Como
resultado de este proceso, hubo un aumento importante de estudiantes de
primera generacién universitaria y originarios de los grupos mas humildes.

Ademis, el peronismo en la primera y la cuarta etapa fue el que instau-
16 y que potenci6 los principales derechos de los trabajadores docentes
y nodocentes. Consagrando esta vocacién, el Justicialismo kirchnerista
sanciond los Convenios Colectivos de Trabajo nodocente (2006) y el de
los profesores (2015). @
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CAPITULO 1

El primer peronismo: reformistas radicales y reformistas peronistas
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CONTEXTO POLITICO Y CULTURAL DE
SURGIMIENTO DEL PERONISMO

Juan Domingo Perdn accedié a la Presidencia luego del triunfo electoral
del 24 de febrero del ano 1946. El instrumento politico que lo llevé a la
primera magistratura se compuso de un entramado pluriclasista, pluripar-
tidario y pluriideolégico.

El Justicialismo canalizé histéricas demandas sociales y culturales de los
trabajadores, entre las cuales se destacé el ingreso gratuito e irrestricto a la
universidad consagrado en noviembre del ano 1949. Ademds, se cred la
Universidad Obrera Nacional orientada a favorecer el ingreso de los hijos
de la familia trabajadora. El pujante empresariado nacional requeria nue-
vas demandas de capacitacién y de formacién profesional y en la etapa se
impulsaron las disciplinas tecnolégicas y las lineas de investigacién ligadas
al nuevo patrén de desarrollo industrial.

El Justicialismo organizé una estructura partidaria con miembros de
distintos origenes ideoldgicos. Ya desde 1943, Per6n entablé un vinculo
con dirigentes del socialismo y miembros de esa fuerza participaron en la
creacién del Partido Laborista que fue un instrumento fundamental de
la campania electoral. Los socialistas Atilio Bramuglia y Angel Borlenghi
ocuparon la titularidad de la Cancilleria y del Ministerio del Interior des-
de 1946. Ademds de dirigentes originarios de la izquierda, del Partido
Independiente (conservadores) y de sectores nacionalistas, el peronismo
integré a un importante grupo de miembros de distintas corrientes de la

Unién Civica Radical (UCR). El Vicepresidente de Perén desde 1946,
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Hortensio Quijano, fundé la UCR Junta Renovadora (UCR-JR) y con es-
te sello alcanzaron la banca de la Cdmara de Diputados de La Nacién 27
legisladores. Se sumaron al Justicialismo otros 10 diputados de distintas
corrientes internas del radicalismo, en un bloque partidario compuesto de
109 miembros (CEHP 2019). Un grupo de radicales de FORJA ocupé
lugares importantes de la administracién de la Provincia de Buenos Aires

(Godoy 2015).

Es interesante remarcar que al momento de tratar el Proyecto de Ley
Universitaria en 1947, representaron al Justicialismo varios diputa-
dos de origen UCR-JR. Dichos legisladores eran docentes y académicos
como Ratil Bustos Fierro (UCR-JR Cérdoba), José Luis Moreno (UCR-
JR Mendoza), Ricardo Guardo (UCR-JR Capital Federal) o Leonardo
Obeid (UCR-JR Cérdoba). Estos radicales tuvieron una influencia funda-
mental en la organizacién universitaria de la etapa, que adquirié marcados
rasgos reformistas.

El peronismo fue un movimiento pluri-ideolégico y lo integraron ca-
télicos, judios, musulmanes y dirigentes marxistas y agndsticos. Esta di-
versidad estuvo estrechamente vinculada a la estratificacién social de la
Argentina, edificada con la afluencia de inmigrantes de diversas comuni-
dades étnicas y nacionales. Tal cual documenté Raanan Rein, el peronismo
protagonizé una experiencia de asimilacién cultural sumamente exitosa
(Rein 2007 y 2018). Si bien la iglesia catélica aumenté su influencia en el
drea educativa ya desde los anos treinta, las seis universidades argentinas'’
durante el peronismo mantuvieron su condicién de instituciones con una
amplia pluralidad religiosa, étnica y partidaria (Recalde 2016) (Puiggrds
1993) (Dercoli 2014).

La politica nacional ingresa a la universidad

La Revolucién de 1943 y el posterior ascenso del peronismo dividié
a todas las fuerzas partidarias y la disputa politica nacional se trasladé al
seno de las universidades. Uno de los escenarios de la disputa fue la campa-
fia electoral de 1946, en la cual se movilizaron docentes y estudiantiles en

1 Enlaetapa existian las universidades nacionales de Cérdoba, Buenos Aires, La Plata, Litoral,
Tucumdn y Mendoza. En el afio 1948 se fundé la Universidad Obrera Nacional con regionales
en diversas provincias. Ese mismo afio se creé el instituto Tecnoldgico del Sur, constituido en

1956 como Universidad Nacional del Sur.
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ambas expresiones electorales. La Federacién Universitaria Argentina (FUA)
y las federaciones de Buenos Aires y del Litoral integraron las columnas de
la Unién Democrdtica y encumbradas autoridades académicas firmaron
una solicitada auspiciando la detencién de Juan Perén y el traspaso de po-
der a la Corte Suprema de Justicia.

En el contexto del debate de la Ley Universitaria del ano 1947 se pro-
dujeron fuertes debates y acusaciones cruzadas que revelaron el alto grado
de politizacién de la Educacién Superior que el peronismo no inventd, pe-
ro que innegablemente potencié. Hubo profesores y estudiantes de origen
e ideario radical y socialista en ambos espacios politicos, aunque las con-
ducciones de la UCR y del Partido Socialista se manifestaron en publica
oposicién a Perdén. Por ejemplo, en el recinto de la Cdmara de Diputados
el radical Alfredo Calcagno cuestioné la vinculacién con el conservador
Patrén Costas que tenia el interventor de la UNLP de 1944, Ricardo de
Labougle. El dirigente Justicialista originario de la UCR- JR, Eduardo
Colom, le respondié acusidndolo de que los rectores universitarios con-
currieron a un banquete con el embajador de los EUA, Spruille Braden
(Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 702).

Durante la etapa se crearon nuevas agrupaciones y el oficialismo im-
pulsé la Confederacién General Universitaria (CGU), la Agremiacién
del Profesorado Universitario (ADA) y la Confederacién General de
Profesionales (CGP), que oficiaban como la contracara de la Federacién
Universitaria Argentina (FUA) y de los Colegios Profesionales ligados di-
rectamente a la oposicién partidaria nacional. El 13 de abril de 1949 se fun-
do la Federacién Argentina del Trabajador de las Universidades Nacionales
(FATUN) y en el acto de apertura realizado en el Colegio Nacional de
Buenos Aires participé el Subsecretario Universitario de La Nacidn.

Se produjeron renuncias, cesantias docentes y enfrentamientos entre los
grupos identificados con el oficialismo y con la oposicién. Las tensiones en
la universidad de 1946, fueron andlogas a las disidencias de la UCR con
los conservadores de Cérdoba en el afio 1918. La diferencia entre ambos
procesos es que el peronismo supuso una continuidad mayor con la insti-
tucién reformista’, a diferencia de esta Gltima tradicién que rompié mds

2 Hay investigaciones que documentaron que los cargos de los docentes salientes en 1946,
fueron ocupados por concurso por profesionales con larga trayectoria académica de la misma

universidad (Del Sel, 2012) (Recalde 2016) (Buchbinder 2010).
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tajantemente con las autoridades y con los académicos anteriores al radica-
lismo (Recalde 2016).

Un caso interesante para dimensionar las continuidades y las rupturas
que supuso el peronismo es la UNLP de los anos cuarenta. En 1942 la
universidad tenfa en la presidencia al socialista Alfredo Palacios y como vi-
cepresidente a Gabriel del Mazo de la UCR. Ambos, eran de los mds des-
tacados dirigentes e intelectuales de la historia del reformismo argentino
y sudamericano. Los dos fueron publicos opositores al peronismo, De
Mazo desde la banca de diputado y Palacios a partir de la actividad parti-
daria. El Consejo Superior lo integré Ricardo de Labougle que fue inter-
ventor de la universidad (1944) y Embajador en Inglaterra (1946-1950).
Era consejero suplente el docente Carlos Cossio, uno de los mds destaca-
dos juristas argentinos que fue cesanteado en 1955. Integré ese cogobierno
Juan Cassani, titular del 4rea educativa de la universidad y protagonista de
los debates pedagégicos de los anos cincuenta. Formé parte de dicho pres-
tigioso cogobierno Alfredo Calcagno, diputado opositor al justicialismo

(Palacios 1942).

Si bien esa disputa malgasté esfuerzos y conllevd a que valiosos aca-
démicos® se alejaran de la universidad, no impidié el desenvolvimiento
de un proyecto cientifico y tecnolégico sumamente importante para la
institucién hasta nuestros dias. Lamentablemente para el pais y para la
comunidad académica en particular, esta lucha entre partidos nacionales
y corrientes universitarias siguieron y se radicalizaron durante el periodo
y culminaron en el golpe de Estado de 1955 que expulsé a numerosos pro-
fesores* y autoridades de las universidades.

3 No hay cifras objetivas y documentadas sobre los profesores efectivamente expulsados de los
cargos en 1946. Segtin el diputado Nerio Rojas de la UCR, entre renuncias, jubilaciones y exo-
neraciones habrian salido de las universidades 1247 profesores (Sesiones Cdmara de Diputados
1947:719). Guardo corrigié las cifras y le atribuyé a los legisladores radicales un error al incluir
en el universo de “expulsados” a renunciantes voluntarios. De la cifra mencionada por Rojas,
alrededor de 400 de estos docentes fueron exonerados y el resto son renunciantes.

4 La dictadura civico militar sancioné el Decreto — Ley 6403 que prohibié el acceso al con-
curso docente a quienes habfan alcanzado su cargo en la democracia (1946-55)
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LOS PLANES QUINQUENALES Y LA CONSTITUCION
NACIONAL DE 1949

“La ensenanza impartida hasta el presente ha tenido un cardcter
enciclopedista, y nosotros debemos ir a la especializacion. Hacen falta
especialistas y no los hay (...) La mejor colaboracion que pueden pres-
tar los profesores al Plan Quinquenal es estudidndolo para ver cudles
deben ser las especializaciones a crearse”. Juan D. Perén 9/01/1947

Una de las caracteristicas centrales del Justicialismo fue que planific las
politicas del Estado. En varios aspectos, esta voluntad entraria en colisién
con una tradicién que no percibia la necesidad de un didlogo permanente
entre necesidades nacionales y formacién académica, producto de una vi-
sién profesionalista estrecha.

El Gobierno Nacional sanciond el Primer Plan Quinquenal (1947-
1952) que incluyé once metas generales para la universidad y un proyecto
de ley para su regulacién. La iniciativa adjuntd una ‘exposicion de motivos”,
en la cual la nueva fuerza politica reivindicé el legitimo derecho a regular
la vida académica. El documento considerd necesario vincular mds estre-
chamente el desarrollo nacional y la ciencia. Entre otras metas, el Plan
Quinquenal contemplé extender la dedicacién exclusiva de los docentes
y su ingreso por concurso. Proyecté establecer la gratuidad de los estudios
y crear un sistema de becas, entre otros temas fundamentales en los que
habia acuerdo entre oficialismo y oposicién.

En el afio 1949 se sancion6 una nueva Constitucién Nacional. Por pri-
mera vez en la historia de la Argentina, la Carta Magna incluyé la auto-
nomia’ de las universidades cuyos alcances serian determinados ‘dentro de
los limites establecidos por una ley especial que reglamentard su organizacion
y funcionamiento”. La Constitucién establecié que “El Estado encomienda

5 Laley 13.031 de 1947 habia establecido que las universidades cuentan con “autonomia
técnica, docente y cientifica’. Al momento de tratarse esta tltima norma en la Cdmara de
Diputados, el Ministro de Justicia e Instruccién Publica detallé que la ley 1597 de 1885 no
hablé de “autonomia” y que en dicha reglamentacion el Consejo Superior meramente trataba
temas contenciosos, fijaba aranceles o sancionaba reglamentos. El Ministro destacé que el pro-
yecto del Justicialismo le otorgé a las universidades autarquia presupuestaria, autonomia cien-
tifica, salarios docentes altos y otro importante nimero de competencias académicas (Sesiones

Cémara de Diputados 1947: 776-778).
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a las universidades la ensefianza en el grado superior, que prepare a la juventud
para el cultivo de las ciencias al servicio de los fines espirituales y del engrande-
cimiento de la Nacion y para el ejercicio de las profesiones y de las artes técnicas
en funcion del bien de la colectividad”. Se crearon ‘regiones universitarias”
y se mandat6 a la institucién a ‘organizar los conocimientos universales”
y a ‘profundizar el estudio de la literatura, historia y folklore de su zona de in-
Sfluencia cultural, asi como a promover las artes técnicas y las ciencias aplicadas
con vistas a la explotacion de las riquezas y al incremento de las actividades
econdmicas regionales”.

La Constitucidén incluyd ‘cursos obligatorios y comunes” tendientes a la
y ¢4 J
formacién politica de los egresados, que tenian que adquirir ‘conciencia de
p g q q q
la responsabilidad que debe asumir en la empresa de lograr y afianzar los fines
grary
reconocidos y ﬁjﬂdos en esta Constitucion”.

La nueva Carta Magna modificé el esquema de los cinco ministerios in-
cluidos en la Constitucién de 1853. Gracias a esta reforma, en el ano 1949
se cred el Ministerio de Educacién de la Nacién como un desprendimien-
to del de Justicia e Instruccién Piablica. Ese mismo ano el gobierno creé
la Subsecretaria Universitaria y en 1951 la sustituy6 por una Direccién de
Gestién Universitaria dependiente del Ministerio de Educacién. Con estos
organismos y conjuntamente con el Consejo Nacional Universitario ins-
tituido en 1947, el Estado propendié a reorganizar y a reglamentar la cul-
tura, la ciencia y la investigacién de las Casas de Altos Estudios. La nueva
cartera educativa empez6 a definir estdndares y a regular con mayor exacti-
tud el funcionamiento del conjunto universitario. Se instauré la asistencia
obligatoria de los alumnos, el monopolio de la emisién de titulos habili-
tantes, se coordinaron los planes de las carreras vinculadas y se homolo-
garon condiciones de admisién, de equivalencias y de tipos de ingreso.
Se regularon los mecanismos de entrada a la ensefianza por concurso y se
instauraron las Carreras Docentes, tendiendo a conformar un sistema mds
integrado de Educacién Superior (Ministerio de Educacién de La Nacién

1952: 30-31).

Se fundé una Comisién de Construcciones Universitarias y la etapa es-
tuvo caracterizada por la implementacién de grandes programas de obra
publica en todas las instituciones de la Argentina.

En el ano 1952 se aprobé el Segundo Plan Quinquenal (1953-1957)

que postulé ocho grandes metas universitarias, entre las que se destacaron
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la de formar profesionales con, ‘responsabilidad social y plena conciencia de
que estdn obligados a servir al pueblo”; la de consolidar una educacién ‘gra-
tuita, eminentemente prdctica y especializada’; avanzar en la implementa-
cién de la dedicacién exclusiva de los docentes; abrir centros universitarios
en todo el pais; incluir de manera obligatoria ‘cursos para posgraduados”
y entablar una “vinculacion permanente con el mundo a fin de mantener el
nivel de ensefianza universitaria”. El Plan propuso que las universidades ase-
soraran al Gobierno Nacional.

Sobre estas bases, la planificacién gubernamental puntualizé6 que el
Estado aseguraria el ingreso a todos los aspirantes y que las institucio-
nes tenfan que incluir a 200.000 alumnos al ano 1957 (un 100% mds
que en 1951). El Segundo Plan Quinquenal contemplé la apertura de las
Facultades Obreras creadas por la ley 13.229/48.

La planificacién incluyé un apartado especifico de “investigaciones cien-
tificas y técnicas”. La iniciativa proponia formar investigadores con con-
ciencia social, ‘exaltando el valor de su mision en la comunidad y prote-
giéndolos mediante una adecuada legislacion”. La conduccién de la politica
cientifica estaba a cargo del flamante Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICyT), institucién ignorada posteriormente
como real antecedente del actual CONICET.

EL NUEVO MODELO ECONOMICO
Y LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL

El peronismo fue el primer gobierno argentino que postulé el objetivo
de la industrializacién como causa nacional. Si bien a partir de la Primera
Guerra mundial el pais sustituyé importaciones y proliferaron las fibri-
cas, desde 1943 y con mds fuerza en 1946, esta tendencia se integr6 a un
programa planificado de desarrollo. El Justicialismo bautizé a la meta de
la industrializacién como “independencia econémica”. El proyecto quedd
formulado en los tres grandes documentos que ya mencionamos, el Primer
y Segundo Plan Quinquenal y la Constitucién del afo 1949 que en su
predmbulo introdujo la “Grrevocable decision” de conformar una “Nacidn
socialmente justa, econdmicamente libre y politicamente soberana’.
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En una gran sintesis, la independencia econémica suponfa:

* Una amplia participacién estatal en la economia. La Constitucién decla-
16 de propiedad estatal a los servicios publicos, a los minerales, a las caidas
de agua, a los yacimientos de petréleo, de carbén y de gas. El comercio ex-
terior quedaba en manos del Estado (articulo 40 CN).

* Un apoyo a la actividad econdémica de capital nacional y de aquella
orientada al mercado interno. La Constitucién declaré la ‘funcién social” de
la propiedad privaday fij6 que el “capizal debe estar al servicio de la economia
nacional”y “Sus diversas formas de explotacion no pueden contrariar los fines

de beneficio comiin del pueblo argentino” (articulos 38 y 39 de la CN).

* Un desarrollo de la industria que fue conceptuada como el principio
fundamental del nacionalismo. Los Planes Quinquenales proyectaron en el
tiempo las metas de la industria liviana y pesada y programaron la edifica-
cién de una infraestructura material y cientifica para su efectiva realizacion.

Con estos principios ideolégicos ordenadores, a partir de 1944 se nacio-
nalizaron el Banco Central, los depésitos bancarios y el comercio exterior
(Instituto Argentino de Promocién del Intercambio). Se fundaron los ban-
cos Industrial e Hipotecario Nacional, entre otros instrumentos guberna-
mentales que destinaron los excedentes financieros y agropecuarios al desa-
rrollo productivo y social argentino. Tal cual demostraron investigaciones
recientes, durante la década de 1945 a 1955 se produjo un crecimiento del
PBI y un avance de la produccién manufacturera. Esta dindmica favore-
ci6 el fortalecimiento de actividades de alto contenido de valor agregado
y cientifico como la metalmecdnica o la produccién de una industria de

linea blanda (Rapoport 2010) (Basualdo 2006) (Cafiero 1974).

Para acompanar este proceso econémico, el gobierno impulsé la inves-
tigacién aplicada desde la Direccién General de Fabricaciones Militares
creada en 1941 por iniciativa de Manuel Savio. El Justicialismo potencié
la labor cientifica de las Industrias Aeronduticas y Mecdnicas del Estado
(1951-52) y de la Sociedad Mixta Sidertrgica Argentina (1947). Fueron
sumamente importantes las tareas de investigacién del Instituto Antartico
(1951), de la Comisién Nacional de Energfa Atémica (CNEA 1950)
o del CONICyT.

Tal cual adelantamos, la politica universitaria integré un apartado espe-
cifico en los Planes Quinquenales y entre su metas centrales estaba la de
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acompanar la incipiente industrializacién. En 1944 se crearon la Comisién
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP - Decreto
14.538/44 y ley 12.921/46) y la Direccién General de Ensenanza Técnica
(Puiggrés 1993: 258-278).

La gratuidad universitaria proyectada desde 1947 iba en el sentido de
masificar la institucién y de formar a los nuevos profesionales requeridos
por una economia en crecimiento.

Un capitulo aparte supuso la creacién de la Universidad Obrera
Nacional (UON). La institucién tenfa la finalidad de formar profesiona-
les de origen trabajador, de consolidar un equipo docente formado en ta-
lleres, de asesorar a la industria y de promover investigaciones aplicadas
a la industria, entre otras. Los egresados obtendrian el titulo de ingenieros
de fébrica. Cabe destacar el enorme parentesco de esta Universidad con
el Instituto Politécnico Nacional mexicano, creado durante la gestién de
Ldzaro Cdrdenas.

La UON fue la primera gran experiencia argentina de regionalizacién®
universitaria. La iniciativa fue largamente debatida en varias sesiones le-
gislativas y finalmente aprobada por la ley 13.229 de 1948. Sus distintas
sedes impulsaron carreras y lineas de investigacién propias de cada distrito
en el cual se instalaron las Facultades Regionales. Inicialmente, se crearon
unidades académicas en Capital Federal, Santa Fe, Rosario y Cérdoba.
Poco tiempo después, se fundaron las regionales de Bahia Blanca, La Plata,
Mendoza, Avellaneda y Tucumdn.

El diputado de la UCR Luis Dellepiane se opuso en el Parlamento a la
creacién de la UON, argumentando que no podia impulsarse una educa-
cién de “clase”y que serfa mds oportuno incluir las nuevas demandas téc-
nicas en las universidades ya existentes. En su éptica, a la UON le faltaba
formacién ‘cultural y humanistica” (Sesiones Cdmara de Diputados 1948:
1981-1986). Un argumento similar adujo el radical Gabriel del Mazo el
22 de julio y manifesté que a la UON no le interesaban los “motivos de la
educacion humana (...) cuando la técnica usurpa para si la totalidad, se vuelve
de hecho un totalitarismo’.

El Justicialista Ricardo Guardo (UCR-JR) replicé la critica del bloque
de la UCR y en su opinién los ‘representantes obreros” en la Cdmara de
Diputados le otorgaban “ignificado social” a la propuesta y la justicia social

6 La segunda experiencia de regionalizacién universitaria fue impulsada por el Plan Taquini.
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era la “base, nervio y doctrina de nuestra conducta y de nuestra orientacion’.
Destac que era necesario consolidar una ‘conciencia técnica nacional”, sin
la cual no podriamos superar el rol de “zona agropecuaria” en el cual nos
ubicé el ‘capitalismo internacional”. Tomando el modelo histérico nortea-
mericano, Guardo puntualizé que seria fatal para nosotros mantenernos
ajenos a la realidad mundial sin que la tecnologia forme parte del patrimonio
cultural de nuestro pueblo”. En su opinién y a diferencia de Luis Dellepiane,
crey6 que las asignaturas de geografia e historia incluidas en los Planes de
Estudio de la UON, les daban a los estudiantes una clara visién humanista
(Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 1986-1993).

En el ano 1948 el Ministro de Economia de la Provincia de Buenos
Aires, Miguel Lépez Francés’, impulsé el Instituto Tecnolégico del Sur. En
el afio 1956 el Instituto fue convertido en la Universidad Nacional del Sur.

EL PERONISMO Y LA REFORMA DE 1918

Tal cual ya mencionamos, el modelo universitario del Justicialismo fue
formulado y defendido en el recinto por diputados de origen radical y re-
formista. En dicho contexto parlamentario, Ricardo Guardo sostuvo que
“Hoy somos nosotros quienes vamos a dar la nueva interpretacion del viejo
y auténtico anbelo de la universidad argentina, ya que los continuadores de
1918 han encallado la nave” (Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 716).
El diputado puntualizé que “La universidad se pone a tono en un movimien-
to integral que abarca todas las manifestaciones de la vida nacional. Y es el
gobierno, senores diputados, el que pone la fuerza del Estado a disposicion de
la reforma y democratiza la universidad, terminando con su vieja oligarquia.
Esa historia de ayer se repite hoy. La chusma de ayer son los descamisados de
hoy, que se encuentran en la misma tarea (...) pues por mds puros que pue-
dan haber sido los ideales del 18, la verdad es que su aplicacion prdctica, los
resultados no han sido tan halagiienos como se esperaba” (Sesiones Cdmara de

Diputados 1947: 713-714).

7 Miguel Lépez Francés (1914-1965) era abogado. En su juventud se vinculd a la Fuerza de
Orientacién Radical de la Jéven Argentina y en 1945 integré el Partido Laborista. Fue elegido
diputado provincial y desde alli impulsé la apertura del Instituto. Fue designado como Ministro
de Hacienda del gobernador bonaerense Domingo Mercante.
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Leonardo Obeid (UCR-JR) detallé que “ha llegado la hora de cumplir
con la reforma, no aniquildndola, como pretendieron sus enemigos, sino rea-
lizdndola e incorpordndola al esfuerzo ordenado de la Republica” (Sesiones
Cémara de Diputados 1947: 698).

Héctor Campora (Partido Laborista de Provincia de Buenos Aires) fue
terminante al afirmar con orgullo que él era reformista, que en su juventud
habia ocupado un cargo directivo en la Federacién estudiantil de Cérdoba
y que desde la conduccién del Centro de Estudiantes habia bregado acti-
vamente por el triunfo de una ‘conciencia que se revelaba contra injustos pri-
vilegios de los que usufructuaba una clase que acaparaba las citedras”. Desde
su punto de vista, la propuesta del Justicialismo no era anti reformista sino
que, por el contrario, retomaba su ideario y ‘traduce los sentimientos de la
revolucion abriendo las puertas de todas las facultades a la juventud, cualquie-
ra sea su origen, raza o ideologia en la vida ciudadana” (Sesiones Cdmara de

Diputados 1947: 763).

LA LEY UNIVERSITARIA 13.031 DE 1947
Y SU REFORMA DE 1953/54

El diputado Justicialista José Luis Moreno (UCR-JR de Mendoza) ele-
v6 el Informe del Proyecto® de Ley Universitaria, que finalmente se apro-
b6 con la norma 13.031/47 que remplazé la 1597/85. El Despacho de la
Mayoria Justicialista de la Cdmara de Diputados fue firmado por los diri-
gentes oriundos del Partido Laborista Alcides Cuminetti Correa (Santa Fe)
y Amando Vergara (Catamarca), y por tres miembros de origen radical que
eran Teodoro Saravia (UCR Yrigoyenista de Cérdoba), Leonardo Obeid
(UCR-JR de Cérdoba) y el mencionado Moreno.

José Luis Moreno caracterizé a las universidades como el ‘cerebro de la
Nacion”y creyé que tenfan que refundar su funcionamiento por el hecho

8  Ricardo Guardo puntualizé en el recinto que el Proyecto de Ley Universitaria surgié de
una encuesta previa efectuada a docentes. En respuesta al diputado Rojas (UCR), Guardo sos-
tuvo que “voy a mostrar al sefior diputado la estadistica en la que se verd que la mayoria, casi la
totalidad de los profesores estdn de acuerdo con los puntos fundamentales de la ley” (Sesiones

Cédmara de Diputados 1947: 720).
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de que impedian a las clases humildes estudiar y difundian los valores de
“esencia material y utilitaria y de confort, evidentemente necesarios, pero tran-
sitorios”. El diputado consideré que la Reforma de 1918 tuvo un origen po-
sitivo, pero que luego se fue desvirtuando y era “un movimiento renovador
destinado en su finalidad a tener honda repercusion y trascendental consecuen-
cias en la estructura de nuestra ensefianza superior”. Moreno puntualizé que
los reformistas impulsaron la renovacién de la Universidad de Cérdoba
por el hecho de que estaba sumida en “un tranquilo sueno colonial”y que la
vida de la institucién fue manejada por ‘“circulos oligdrquicos cerrados”. Con
el transcurso del tiempo el reformismo se desvirtud y “entronizd otro tipo de
politica” donde las “malas prdcticas y la corrupcion” eran moneda frecuente.

Moreno resumid la propuesta del Poder Ejecutivo en cinco grandes ejes
que eran la eleccién de autoridades; la retribucién adecuada y la dedicacién
exclusiva de los profesores; la seleccion de los catedrédticos por concurso;
la obligatoriedad de asistencia a clase de los estudiantes y la gratuidad de
la ensenanza (Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 678-681). Un aspecto
sumamente importante de la iniciativa legislativa fue que el Estado se obli-
g6 a dotar de presupuesto a las instituciones y formulé impuestos especia-
les para garantizarlo’.

De los cinco aspectos considerados por Moreno, el de la ‘eleccidn de au-
toridades” fue el que mds resistencia generd en el recinto por parte del blo-
que de la UCR. Es bueno remarcar, que pese a las diferencias también ha-
bia muchos puntos de encuentro entre ambos proyectos del Justicialismo
y del radicalismo.

La UCR presenté un proyecto de ley alternativo por la minoria que
llevé la firma de Alfredo Calcagno y de Luis Dellepiane. En la iniciativa
proponian encausar a las universidades en institutos de ‘@/ta cultura” que
laboraran ‘por la ciencia, por la Patria, por la Libertad y por América’.

Organizacién del gobierno universitario

El peronismo articuld las tradiciones reformistas con los sistemas de ad-
ministracién académica propios de los Paises Centrales. El tema mds deba-
tido de la iniciativa de ley fue el hecho de que el Rector era designado por
el Poder Ejecutivo y lo acompanaba un Consejo Universitario de Decanos.

9 Articulos 107 a 110 de la Ley 13.031/47 y articulos 62 a 68 de la ley 14.297/54.
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Las Facultades estaban a cargo de un Decano designado por los docentes
en base a una terna enviada por el Rector. Los estudiantes tenfan represen-
tacién en los Consejos Directivos y sus delegados eran seleccionados aten-
diendo sus altas calificaciones y tenian voz, pero no voto'’.

La ley 13.031/47 cre6 el Consejo Nacional Universitario constituido
por los Rectores y presidido por el Ministro de Educacién de La Nacién.
Tenia tres grandes tareas que eran la de vincular la accién académica con
la resolucién de los problemas del pais, asesorar al gobierno y articular
y armonizar planes y acciones entre las Casas de Altos Estudios.

El apartado de los érganos de gobierno recibié fuertes criticas de la
UCR. Gabriel del Mazo consideré erréneo impulsar el Sistema unilateral
[fracasado del gobierno exclusivo de los profesores”y abogé por sumar a estu-
diantes y a graduados (Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 738). Ricardo
Guardo le respondié que estos tltimos no habian integrado nunca el go-
bierno de la institucién, con la excepcién de un breve paso por la UNLP.

Alfredo Calcagno crey6 que la participacion estudiantil no tenia que
incluir criterios académicos en su seleccién y que era oportuno integrar
a los graduados como sostuvo Gabriel Del Mazo (Sesiones Cdmara de
Diputados 1947: 699-709). Guardo replicé que no se suprimia la repre-
sentacién estudiantil y que la inclusién de criterios académicos permitiria
que lleguen los jévenes mds capaces.

El oficialista Bustos Fierro respondié a los cuestionamientos de la UCR,
argumentando que el Justicialismo organizé el gobierno siguiendo los mo-
delos de las instituciones ‘mds tradicionales y democriticas del mundo, como
son las inglesas y norteamericanas”. Puntualizé que no existia acuerdo sobre
el rol de los jévenes en el cogobierno dentro del mismo sector opositor
y “Bernardo Houssay propone como base de toda enserianza seria la limitacion
del niimero de alumnos” (Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 753). Este
mismo argumento fue retomado por el diputado en el recinto en 1953
y destac que “no estd sola la ley argentina en este tipo de soluciones. Es el ti-
po de solucion que adopta la republicana Francia, la magnifica universidad
brasilena, que tiene a su frente en Rio al eminente profesor Pedro Calmodn,
designado por el gobierno; es el tipo de solucion que adopta la gran univer-
sidad de Columbia, la mds importante de todas las universidades de Estados

10  Esta cuestidon se modificé en la ley 14.297 y los estudiantes tenfan voto en los temas pro-
y )
pios de su incumbencia.

35



Unidos, que ha tenido como rector al actual presidente de la Nacidn america-
na. Es el tipo de solucion que adopta la Universidad de Austin en los Estados
Unidos, que estd considerada como el arquetipo de las universidades” (Sesiones
Cémara de Diputados 1953: 2783).

Humberto Messina (UCR-JR) detallé que solamente en la UBA los es-
tudiantes tenfan voz y voto y que en la UNLP no votaban en los Consejos
Directivos. Sostuvo que i en las grandes universidades europeas que han
sido cuna de la organizacion democrdtica dentro del régimen universitario, ni
la de Michigan, madre de las universidades estatales de los Estados Unidos, ni
las inglesas, ni aun mismo las germanas, dan participacion al estudiante en el
gobierno de la Facultad”. Remarcé que el proyecto del oficialismo le otor-
gaba a los jévenes el derecho a elegir un delegado estudiantil, que actuaba
como ‘contralor de aquellos profesores que se apartan de su funcion docente”
(Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 741).

En el Proyecto de Ley de Dellepiane y Calcagno, el Rector serfa designa-
do por la Asamblea Universitaria, compuesta por igual nimero de profeso-
res, estudiantes y graduados''. El Consejo Superior se conformaba por un
docente titular de cada Facultad, por los Decanos y por tres miembros de
los claustros de graduados y de los estudiantes. En los Consejos Directivos
participarfan los tres claustros, aunque el docente conservaba la mayoria.
Por primera vez en la legislacion universitaria se incluy6 a los nodocentes
en el gobierno' de la institucidn y el proyecto detallé que ‘cuando se traten
asuntos que conciernen directamente al personal auxiliar, técnico y adminis-
trativo, y al sélo efecto de intervenir en consideracion tendrdn derecho a asistir
a sesiones del consejo superior, de los consejos directivos y de sus comisiones, con
voz y voto, dos representantes de dicho personal, designados en votacion direc-
ta o por asociacion de empleados de la universidad que es su drgano legitimo’.

La propuesta de la UCR también creaba un Consejo Interuniversitario,
pero no le daba intervencién al Gobierno Nacional y si a las federaciones

11 El sistema de gobierno universitario instaurado por la Dictadura civico militar de 1955,
no aplicé la igualdad de representacién de los tres claustros introducida en este Proyecto y los
docentes mantuvieron la mayoria proporcional para ejecutar las decisiones.

12 El tema no fue mencionado en el debate del recinto de la Cdmara de Diputados y el blo-
p Y

que de la UCR se centré en exigir mds participacién de los estudiantes y en la inclusion de los

graduados. Los nodocentes recién lograron participar de los Consejos Directivos y Superiores

de la universidad en 1974 con la ley 20.654.
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de estudiantes y de graduados (Sesiones Cdmara de Diputados 1947:
673-678).

Regulacion de la labor docente y de investigacion

La ley 13.031 establecié el derecho a la dedicacién exclusiva y a la
Carrera Docente. Los profesores titulares tenian autonomia de cdtedra
e ingresaban por un concurso realizado por una Comisién Asesora com-
puesta por profesores titulares. La designacién era ratificada por el Poder
Ejecutivo'®. Los profesores adjuntos y los demds miembros de cdtedra, eran
nombrados por un concurso ratificado por los Consejos.

Los estudiantes tenfan que asistir de manera obligatoria a las clases
tedricas y practicas. Podrian cursar bajo la modalidad regular, libre y vo-
cacional. Los primeros, posefan el derecho a acceder a becas para la ense-
fianza gratuita.

La ley mantuvo la docencia libre siguiendo la tradicién reformista.
Este tema fue destacado por el Justicialista Diaz de Vivar en el debate de
Diputados de 1953 y el legislador sostuvo que “nosotros deseamos una uni-
versidad libre y una docencia libre, que de hecho existe, aunque la afirmacién
calumniosa diga lo contrario” (Sesiones Cdmara de Diputados 1953: 2768).

En linea con la tradicién reformista y con las metas del Plan Quinquenal,
la ley incluyé la ensefianza para graduados en cursos de perfeccionamiento
y de especializacién.

La norma cre6 los Institutos de Investigacion cientifica, la estructura de
cétedra y los Centro de Investigacién.

Los nodocentes inscribfan su tarea en el régimen legal de la Admi-
nistracién Publica nacional. En el mes de abril del ano 1949 se constituyd
la Federacién Argentina del Trabajador de las Universidades Nacionales
(FATUN).

13 Esto mismo habia propuesto el proyecto de la minoria radical utilizando la figura de
“full-time”.

14 En el universo de los profesores titulares el texto mantuvo la regulacién de la ley 1597
de 1885, que establecié que la terna de profesores concursados serfa ratificada por el Poder
Ejecutivo. Ese aspecto fue derogado con el decreto 6403/55.
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La ley 14.297 de 1954

La reforma de la ley 13031/47 se traté en la Cdmara de Diputados el
18 de diciembre de 1953. Segtin la exposicién en el recinto del diputado
oficialista por Buenos Aires Eduardo Forteza, la modificacién se origind
en el intento de adecuar el funcionamiento de la universidad a las metas
de la Constitucién Nacional de 1949 y del Segundo Plan Quinquenal.
Entre los principales aspectos incluidos estuvieron la obligacién de garan-
tizar la gratuidad universitaria, la necesidad de ligar a las instituciones a los
‘problemas nacionales”y la posibilidad de requerir asesoramiento por parte
del gobierno.

Se introdujeron cursos de cultura filoséfica y de doctrina nacional. La
nueva norma incluyé la figura de regiones universitarias de la Constitucién
Nacional y les otorgd voto a los representantes estudiantiles'® en temas de
su incumbencia.

La iniciativa obligaba a las universidades a organizar centros de gradua-
dos (Sesiones Cdmara de Diputados 1953: 2728-2233).

LA GRATUIDAD DE LA ENSENANZA

“Queremos la libertad y queremos la igualdad; pero esa libertad
y esa igualdad ha de estar amparada por la ley, por esa ley que ha de
hacer al rico igual que al pobre, porque para el Estado no existen ricos
ni pobres, sino argentinos. Si Dios me ayuda, he de asistir en el futuro

15 En el afo 1949 la UNCUYO con apoyo del Gobierno Nacional, organizé el Primer
Congreso Nacional de Filosoffa. En ese marco, Perén presentd el esquema de la Comunidad
Organizada al que postulé como una propuesta de Doctrina Nacional. La Constitucién
Nacional estuvo influenciada por estas nociones y tal cual mencionamos, incluyé una mencién
a que las universidades tenfan que formar profesionales con conciencia nacional y politica.

16 De manera similar al ano 1947, Bustos Fierro retomd el debate de la participacion estu-
diantil en 1953. Respondiendo al diputado UCR por la Capital, Santiago Nudelman, sostuvo
que se debfa enfocar el tema desde un “enfoque mds amplio de la participacién” y el estudiante
estd “vinculado a todos los aspectos de la vida universitaria, a la extensién universitaria, a las
cooperativas, al movimiento de trabajos practicos, a las organizaciones estudiantiles, como,
por ejemplo, el Ateneo Universitario de la Facultad de Derecho que cuenta con 3729 afiliados,
contra 500 que responde a la FUBA” (Sesiones Cdmara de Diputados 1953: 27).
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a la colacion no de mil, sino de diez mil hijos de obreros que se gradiien
como Profesionales en la universidad. Porque yo no quiero una uni-
versidad para el privilegio: yo quiero una universidad para el Pueblo’.
Juan D. Perén, 10/12/1949

La UCR y el Justicialismo compartian la voluntad de democratizar el ac-
ceso a la universidad. En el afio 1946 el diputado de la UCR Gabriel Del
Mazo integré el bloque radical y era reconocido por su histérica militancia
reformista. En el contexto del Primer Congreso Nacional de Estudiantes
de 1918, habia elevado un Proyecto de Resolucién de “Gratuidad de la
Ensenianza Superior”. Si bien la iniciativa no fue tratada por el Gobierno
Nacional, los reformistas instalaron el tema en la agenda y la demanda de-
mocratizadora reaparecié en el Segundo Congreso Nacional de Estudiantes
Universitarios del mes de agosto de 1932 y en encuentros posteriores.

El Primer Plan Quinquenal Justicialista (1947-1951) planteé que el
Estado instauraria la gratuidad de la universidad para los estudiantes de
bajos ingresos. La planificacién incluyé un Proyecto de Ley de “Estatuto
Universitario” que j6 la meta de la ‘gratuidad de la enseiianza universi-
taria”. La iniciativa establecié que “la ensenianza universitaria es completa-
mente gratuita en todos sus aspectos para todos aquellos alumnos inscriptos que
carecieren de medios para costearla. Los estudiantes que por si o por su familia
no se hallaren en las condiciones sefialadas en el pdrrafo anterior costeardn la
referida ensenanza en todo o en parte, segiin las circunstancias de cada caso,
conforme a los aranceles y demds disposiciones universitarias”. Como comple-
mento, en el articulo 50 de la propuesta se incluyé la obligacién del Estado
de crear Becas de ‘compensacion econdmica familiar”y de ‘estudios”.

Es interesante detallar que a diferencia de la iniciativa contemplada en
el Proyecto de ley del Primer Plan Quinquenal, la norma 13.031/47 de
“Régimen Universitario” no incluyé la gratuidad plena de los estudios.
En su lugar, el articulo 87 fij6 que “El Estado creard becas para la ensenian-
za gratuita, cuya distribucion entre las diversas universidades de la Nacién,
se hard por el Poder Ejecutivo”. Los miembros de familias “obrera, artesana
0 empleada” carentes de recursos podrian requerir el beneficio y la “beca
consistird en obtener gratuitamente la ensefianza universitaria en todos sus as-
pectos y grados, el suministro de libros y vitiles, y en el otorgamiento del diploma
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o titulo que se obtuviere, y en conceder una compensacion econdmica familiar
que equivalga lo mds aproximadamente posible a la aportacion del alumno’.

Esta cuestién fue discutida en el recinto por el diputado radical Alfredo
Calcagno, quien puntualizé que la gratuidad de la ensefianza “insinuada en el
Plan Quinquenal, no figura en el proyecto (. ..) nuestro proyecto suprime las limi-
taciones numéricas alingreso y consagra el principio de la gratuidad sin restriccio-
nes, asi como la compensacion econdmica a la familia proletaria”. La iniciativa
deley elevada porla UCR en el articulo 28 fij6 que “la enserianza serd gratuita
y laica. No se exigird contribucion pecuniaria ni regird tasa alguna para in-
gresar a las universidades”. Si los nuevos estudiantes privaban de ingresos
econémicos a su familia, estds tendrian “derecho a una ayuda pecuniaria”

(Sesiones Cdmara de Diputados 1947: 676 y 706-708).

Finalmente, la gratuidad total de la universidad se alcanzé con la san-
cién del Decreto Presidencial 29.337 del dia 22 de noviembre del ano
1949". Un aspecto fundamental del Decreto es que en el articulo 2 se
comprometi6 al Estado Nacional a dotar a las universidades de los recursos
complementarios necesarios para alcanzar ese objetivo. Como ya mencio-
namos, la gratuidad fue ratificada por el Segundo Plan Quinquenal y por

la Ley Organica de Universidades 14.297 de 1954.

En 1952 el Decreto 4.493/52 suspendié los aranceles de toda la ense-
fianza que impartia el Ministerio de Educacién y desde 1953 se elimina-
ron los cursos de ingreso a la universidad incluidos en el articulo 95 de la
ley 13.031.

Durante la etapa Justicialista aumenté considerablemente la matricula
del nivel secundario y tal cual destaca la investigadora Graciela Giménez,
ello auspicié el crecimiento del nimero de estudiantes de educacién supe-
rior. Estas politicas ademds de la situacién econémica de bienestar, expli-
can el importante aumento de la matricula:

17 El 7 de marzo de 1952 el Poder Ejecutivo sanciond el Decreto 4493 que elimind la “per-
cepcién de aranceles y otros derechos fiscales que gravan la ensefianza que se imparte en los esta-
blecimientos respectivos dependientes del Ministerio de Educacién” (Ministerio de Educacion
de La Nacién 1952: 78).
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Ano 1945 1949 1950 1955
Matricula 47.400 66.212 80.445 138.317

Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion de la Nacion.

En el debate de la Cdmara de Diputados del 18 de diciembre de 1953,
el diputado Justicialista Eduardo Forteza realiz6 un repaso sobre la ges-
tién del gobierno detallando que entre 1946 y 1952 la matricula estu-
diantil aumenté un 189% y en el mismo periodo el presupuesto pasé de
48 a 307 millones de pesos moneda (+ 636%). El Justicialismo habia des-
tinado 4 millones de pesos a becas y distribuyé gratuitamente 174.642
ejemplares de apuntes. El Estado fundé una Comisién de Construcciones
Universitarias, instal6 residencias y subsidié viajes y congresos y acompané
una “labor de extension universitaria desarrollada con los obreros en los sindi-
catos y fdbricas y con los industriales” (Sesiones Cdmara de Diputados 1953:
2732-2733) (Ministerio de Educacién de La Nacién 1952: 30-31).

BREVES CONSIDERACIONES AL PRIMER
PERONISMO UNIVERSITARIO

El modelo universitario del primer peronismo impulsé una propuesta
original que articulé el ideario del reformismo y la vocacién planificado-
ra del desarrollo propia de los Estados nacionales de la etapa. Dentro del
Justicialismo hubo una importante participacién de politicos reformistas
de origen UCR y ello conllevé a que el debate de la legislacién universita-
ria de 1947 fuera una discusién, centralmente, entre reformistas radicales
oficialistas y radicales opositores.

La sancién de la autonomia cientifica a nivel constitucional, la existen-
cia del cogobierno, la instauracién del régimen de concursos y de carreras
docentes, la docencia libre o la participacién en la vida académica de los
graduados en centros de posgrados, eran medidas reformistas. Lo mismo
se puede decir en lo concerniente a la democratizacién social de la institu-
cién alcanzada con la gratuidad. El peronismo promovié que las universi-
dades tengan mayores vinculos politicos y sociales con el medio y esa meta
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también era propia de 1918. El proyecto de ley universitaria de la UCR de
1946 postuld la nocién ‘por la Ciencia, por la Patria, por la Libertad y por
América’y ese concepto era aplicable al ideario del Justicialismo.

A diferencia del reformismo tradicional, el peronismo hizo mayor hin-
capié en alcanzar una nueva y fecunda articulacién de la universidad y
el conjunto de politicas del Estado. Era comprensible este anhelo ya que
el pais atravesaba modificaciones estructurales en los dmbitos sociales y
econémicos y los objetivos de los Planes Quinquenales demandaban una
nueva ciencia en el corto plazo. La creacién de la UON fue una respuesta
a esta demanda.

La eleccién de autoridades por parte del Poder Ejecutivo de la leyes de
1947 y de 1954 se explica, al menos, por dos cuestiones. Por un lado, en
el pais existi6 una histdrica tendencia a que la lucha politica nacional se
desenvuelva como una disputa dentro de la universidad. La institucién
fue intervenida por Yrigoyen (reforma), por Alvear (contrarreforma) y en
varias ocasiones durante los afos treinta, contando en varios de los ca-
sos del apoyo de miembros de la misma UCR y del Partido Socialista.
Incluso, hubo docentes, profesores, federaciones juveniles y autoridades
que auspiciaron la asonada militar de 1930. Las expulsiones de los afios
cuarenta son parte de una triste historia de intolerancia y lo mismo debe
decirse de las renuncias de los profesores. Esta tltima actitud de no reco-
nocer la voluntad democritica del electorado argentino, fue una forma
de auspiciar la dictadura que se inicié en 1955 y que varios estudiantes
y profesores acompanaron entusiastamente. Por otro lado, la participacién
del Gobierno Nacional en la eleccién de autoridades era considerada un
medio para hacer mds eficiente el sistema cientifico y tecnoldgico. No era
un invento del oficialismo, sino que reproducia los modelos cientificos de
las potencias occidentales y orientales de la época y que siguen vigentes en
la actualidad. Es bueno remarcar, que dentro del bloque opositor tampoco
habia acuerdo sobre el tipo de gobierno universitario y que el esquema del
Justicialismo fue promovido por académicos y docentes que también se
consideraban reformistas.

El Justicialismo le dio al Estado mayores competencias para organizar
un sistema integrado de Educacién Superior, cuestién que colisioné con la
visién tradicional y conservadora de la autonomia reformista. El gobierno
Justicialista habia ganado la eleccién por un amplio margen y consideraba
que tenia la legitimidad suficiente para empujar estos cambios.
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El debate acerca de los alcances de la autonomia y de la relacién de la
universidad con el conjunto del pais, recorrié toda la historia posterior al
ano 1918 y sigue vigente en la actualidad. @
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CAPITULO 2

La experiencia universitaria de 1973
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CONTEXTO POLITICO Y CULTURAL

“En el drea Cultura, se posibilitard el rencuentro con la auténtica
cultura nacional, el rechazo con toda concepcion elitista y sectorial,
la libre participacion y la igualdad de oportunidades en la actividad
cultural, la atencion a las particularidades regionales y locales, la ade-
cuada utilizacion de los medios de comunicacién masiva, la toma de
conciencia de la unidad latinoamericana, la apertura a los valores
trascendentes y las manifestaciones universales”. Plan Trienal para la
Reconstruccion y la Liberacién Nacional (1974-1977)

Luego de 18 afios de producido el golpe militar del afio 1955, se reali-
zaron elecciones sin la proscripcién del Justicialismo y alcanzé la primera
magistratura Héctor Cdmpora. El presidente designé Rectores normali-
zadores en las universidades (Decreto 35/73) y declaré en comisién a to-
dos los cargos docentes que fueron abiertos a nuevos concursos' (Resena
General 1974: 116). Distintos grupos de profesores, estudiantes y nodo-
centes ocuparon las Casas de Altos Estudios en apoyo a la intervencién

(Taiana 1973).

18 La Ley de Amnistia 20.508/73 extinguié las sanciones a gremialistas, a docentes y alum-
nos. El 25 de junio de 1973 el Ministro de Educacién Jorge Taiana, propugné como tarea
prioritaria de su gestién “Reincorporar a los docentes y no docentes cesantes por causas politicas
y gremiales desde el 16 de septiembre de 1955”7 (Taiana 1973). Con el Decreto 1171/73 se
reincorporaron a los profesores (Resefia General 1974: 116). La medida fue incluida entre las
cldusulas transitorias de la ley 20.654/74.
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Una de las caracteristicas centrales del proyecto universitario iniciado en
el ano 1973, fue que surgié de un acuerdo previo entre la mayoria de las
fuerzas politicas del pais. En el afio 1970 Juan Daniel Paladino en repre-
sentacién de Juan Perén, Arturo Mor Roig de la UCR y un grupo de diri-
gentes de distintos partidos habian entablado negociaciones y publicaron
el documento La Hora del Pueblo, comprometiéndose a respetar la volun-
tad democrdtica cercenada desde 1955.

Con el antecedente ultimo acuerdo politico, el 7 de diciembre de 1972
la Confederacién General del Trabajo (CGT), la Confederacién General
Econdémica (CGE), el Justicialismo, la UCR y otro conjunto de represen-
tantes de la politica, la produccién y del trabajo, firmaron las Coincidencias
Programiticas del Plenario de Organizaciones Sociales y Partidos Politicos. El
acuerdo gener6 un marco propicio para la recuperacién de la democracia
sin proscripciones del mes de marzo de 1973.

Entre las Coincidencias Programdticas se incluyé un diagnéstico de
la situacién del pais, a la que se caracterizé como de ‘erisis profunda”y de
profundizacién de la “dependencia”. Entre otras cuestiones, se puntuali-
z6 que en la Argentina aument6 el desempleo y que las empresas locales
estaban quebrando y eran remplazadas por firmas extranjeras. En dicho
contexto, los cientificos se vefan obligados a emigrar y carecian de perspec-
tivas laborales.

Los firmantes de las Coincidencias Programdticas propusieron naciona-
lizar los recursos naturales, para ponerlos al servicio de la “independencia
econdmica”y del desarrollo auténomo. Impulsaron una nueva regionaliza-
cién del pais con el objetivo de eliminar las histdricas diferencias existentes
entre las provincias. El Estado debia garantizar la justicia social incluyendo
el acceso sin condicionamiento a la educacidn, creando las “bases de una
comunidad igualitaria, solidaria y democrdtica”. Propusieron un cambio
cultural profundo para modificar “los vicios propios de la sociedad contem-
pordnea”, del “consumo de masa”, la “tecnologia unificante”y de la “deshuma-
nizacion del hombre argentino” (Perén 2006: 297-309).

Una vez asumido el Gobierno Nacional, el Ministro de Educacién Jorge
Taiana emitié una circular a las Universidades fijando como “metas prio-
ritarias” del Estado, asegurar el normal desenvolvimiento de las funciones
docente, de investigacién y administrativas. Planteé que las instituciones
debian tener ‘proyeccidn a la comunidad”, preservar los recursos humanos
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y bienes fisicos, reincorporar al personal cesanteado en 1955 y revisar
con ‘sentido critico” las carreras y cursos académicos. El Ministro convocd
a elaborar un nuevo proyecto de ley universitaria y pidié a los Rectores una
opinidn sobre el informe de la UNESCO “Aprender a ser”. Taiana puntua-
lizé que esas tareas debian cumplirse con la participacién de los docentes,
nodocentes, estudiantes y con los sectores ‘activos de la comunidad: traba-
Jadores y empresarios de las diversas regiones del pais (CG1, CGE, UIA, etc.)”
(Taiana 1973).

Las Coincidencias universitarias

Las Coincidencias Programdticas incluyeron 22 instrumentos de poli-
tica econdmica y social. En el apartado sobre educacién se introdujeron
lineamientos bdsicos para el sistema universitario. Las propuestas de orga-
nizacién académica eran propias de la tradicién reformista y el documento
especificé que ‘Se establecerdn los plenos principios de la autonomia de la uni-
versidad, la libertad de catedra, el gobierno tripartito y la extension universi-
taria facilitando el acceso del pueblo a las universidades”.

Los firmantes impulsaron aspectos del esquema institucional origi-
nario del Justicialismo, que habia abolido los aranceles en el mes de no-
viembre de 1949 y que propugné la planificacién cientifica nacional. Las
Coincidencias sostuvieron que “La investigacion cientifica y técnica como
objetivo prioritario del desarrollo serd especialmente apoyada por el Estado con
dedicacion de recursos suficientes”. Se buscaria potenciar la industria local
y ‘aprovechar al mdximo los progresos de la revolucion cientifico tecnoldgica
mediante una politica estatal coherente y de largo plazo financiero con cardcter
prioritario, que asegure la creacion de una tecnologia nacional como instru-
mento de liberacion humana y de multiplicacion de la eficiencia del trabajo
y recursos argentinos, rompiendo con la tradicional dependencia de los centros
internacionales financiero tecnoldgicos” (Perén 2006: 305 y 308).
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LA PLANIFICACION EDUCATIVA DEL ESTADO

“No es posible tener una politica educativa coberente —universitaria
0 no- sino en el marco de referencia de un Proyecto Nacional de largo
plazo, con caracteristicas ideoldgicas y objetivos concretos bien defini-
dos”. Oscar Varsavsky

Tal cual comentamos en el capitulo anterior, durante las primeras pre-
sidencias el Justicialismo formulé dos Planes Quinquenales tendientes
a proyectar en el tiempo el desarrollo nacional. Continuando esta tradi-
cién, el Poder Ejecutivo cre6 por Decreto 185 del 6/11/73 el Comité del
Plan Trienal con el fin de diagramar el proyecto de pais. Como resultado
de la labor, surgié el Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional (1974-1977), que postulé ocho grandes objetivos que eran la
justicia social, la expansién de la actividad econémica, la alta calidad de vi-
da, la unidad nacional, la democratizacién de la sociedad, la construccién
del Estado, la independencia econémica y la integracién latinoamericana

(Per6n 2006: 13-15).

Aunque existieron matices, hubo acuerdo entre Justicialistas y radi-
cales en que la Educacién Superior tenia que planificarse y vincularse
mis estrechamente al desarrollo nacional. Tal cual mencionamos, en las
Coincidencias Programdticas se introdujeron referencias explicitas a esta
meta que conformd un ideario de época y que fue compartida por autori-
dades nacionales, Rectores y agrupaciones universitarias. El texto detallé
que el sector universitario tenderd a la planificacién y ‘reorientard la activi-
dad de docencia, investigacion y servicio a la sociedad en funcion de los intere-
ses nacionales y populares, convirtiendo a la Universidad en un dmbito donde
el desarrollo de los conocimientos cientifico técnicos deje de encarase en funcion
de las necesidades de los sectores de mayores recursos. Serd prioridad fundamen-
tal de la accion de las universidades el establecimiento de los problemas que
contribuyen auténticamente a la Justicia Social’.

La democratizacion de la universidad

El Plan Trienal tuvo una orientacién democratizadora y entre sus prin-
cipios manifesté que “la educacion es un problema de todos y para todos”
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y ‘el sistema educativo debe proporcionar una auténtica igualdad de oportu-
nidades” (Perén 2006: 118-119). Se propuso ampliar el nimero de estu-
diantes y “En este nivel se logrard un incremento significativo de la matricula
en el periodo -alrededor de 170.000 estudiantes- con un crecimiento moderado
de las erogaciones, como una contribucion de la universidad a la estrategia de
educacion popular que desarrolla el Plan y mediante una mejor utilizacion de

los recursos disponibles” (Perén 2006: 120).

Como parte de la expansion del sistema, en el afio 1974 se fundé la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires y en
1975 la Universidad Nacional de Mar del Plata que habia surgido en la es-
fera provincial durante la Gobernacién de Oscar Alende (UCRI).

Desarrollo econémico y universidad

El Plan Trienal postulé como una meta estratégica la expansién de la
actividad econémica e industrial, que fue considerada como el principio
para alcanzar la justicia social y de la soberania politica. El aumento de la
tasa de crecimiento seria la “base para conseguir un alto grado de bienestar
real para todos los argentinos y una posicion internacional que libere al pais
de la condicion de dependencia, estancamiento y desequilibrio (...) el objetivo
a perseguir es romper definitivamente la dependencia financiera, tecnoldgica
y comercial, asegurando para todos los argentinos el poder de decision econdmi-
ca sobre los resortes de su propio desarrollo” (Perén 2006: 13-14).

Este concepto fue trasladado al terreno educativo y el Plan puntualizé
que habia que vincular més estrechamente la educacién z la formacion y al
trabajo productivo”y “Capacitar a los seres humanos representa una inversion
rentable para la Economia Privada y Estatal” (Per6n 2006: 118-119).

En el drea de Ciencia y Tecnologia el Plan Trienal detallé que “las metas
son las expansion de la actividad de investigacion de modo que su relacion con
el producto nacional llegue a estar en consonancia con el grado de desarrollo
econdmico del pais, el empleo pleno y eficiente de los recursos humanos y ma-
teriales en el orden cientifico y tecnoldgico y el logro de una mayor integracion
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entre el esfuerzo de investigacion y la actividad productiva del pais”" (Perén
2006: 120).

LA LEY UNIVERSITARIA 20.654 DE 1974

“Por primera vez en la historia argentina, un proyecto de ley uni-
versitaria ha sido objeto de una tan amplia consulta piiblica y por
primera vez también, es justo declararlo, la opinion responsable de los
hombres politicos, universitarios y de las organizaciones estudiantiles
y del personal no docente, respondieron con reflexiones, trabajos y pro-
yectos que sirvieron y sirven para establecer un cuadro de la situacion
universitaria’. Juan Perdn y Jorge Taiana 14/02/1974

Por Resolucién del 12 de junio de 1973 se cre6 una Comisién de Estudios
sobre la Ley Universitaria (Resefia General 1974: 116). El Ministerio de
Educacién solicité a las instituciones del drea que formulen su punto de
vista sobre la representacién de los cuatro claustros, la organizacién acadé-
mica, las categorias docentes, la estabilidad de cdtedra, el régimen econé-
mico, el tipo de ingreso, la organizacién interuniversitaria, los titulos, los
estudios de posgrado y sobre la conveniencia o no de expandir el sistema
(Taiana 1973).

Luego de varias jornadas previas, el proyecto ingresé a la Cdmara de
Diputados que lo traté y lo aprobé el 13 y el 14 de marzo de 1974. Para
su formulacién, el oficialismo recuperd los acuerdos partidarios® y las

19 La Secretarfa de Ciencia y Tecnologia de La Nacién cred seis organizaciones nuevas:
Sistema Nacional de Institutos y Centros de Investigacién Cientifica; el Centro Nacional de
Investigacién Electrénica; El Programa Nacional de Oceanografia; el Fondo Especial de Apoyo
para J6venes Investigadores; el Sistema Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica; y el
Centro Nacional de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico. La asignacién de recursos buscé
que las investigaciones tengan efecto multiple sobre el sistema productivo y sobre el sistema

cientifico (Resefa General 1974: 118).

20 El bloque radical acompand la iniciativa de ley del Justicialismo. El diputado Molinari
Romero (UCR) explicé que “este proyecto no es nuestro proyecto. Pero lo consideramos un
progreso (...) adelanto pues, el voto favorable del bloque radical. Mantenemos, sin embargo,
muchas disidencias que tienen origen en nuestra filosoffa democrética y en nuestra formacion
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Coincidencias Programadticas del afo 1972 y realizé diversas reuniones con
un amplio espectro de las fuerzas politicas y de representantes de la comu-
nidad académica que enviaron 138 documentos con aportes?'.

El proyecto ingresé al recinto con un Informe elevado por Carlos
Alberto Auyero (FREJULI-Partido Popular Cristiano). El texto destacé
que la norma tendia a Substituir una universidad elitista al servicio de mino-
rias, importadora de culturas e ideologias, para fundar una universidad capaz
de acompanar al pueblo en el proceso de profunda transformacion que la hora
exige”. Se buscaria “la formacion y capacitacion de profesionales y técnicos con
una conciencia argentina’y el ‘desarrollo y difusion del conocimiento y toda
forma de cultura, en particular la de cardcter autdctono nacional'y popular y el
estimulo al protagonismo de la Argentina al servicio del proceso de integracion
regional continental y mundial”.

Auyero puntualizé que la ley era ‘permisiva”ya que le otorgaba a las uni-
versidades un amplio margen de autonomia para su organizacién interna

(Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6220-6221 y 6248).

El proyecto fue acompanado de un texto de Juan Perén y del Ministro de
Educacién de la Nacién, Jorge Taiana. En linea con la opinién de Auyero,
el documento destacé que la universidad debe ‘estar al servicio del pueblo
y no de sus componentes; no es una isla, por avanzadas o revolucionarias que
sean las inspiraciones de sus integrantes”. La propuesta de ley le otorgaba un

reformista” (Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6253). El dirigente Ludovico Slamovits re-
marcé que existia un amplio acuerdo politico sobre el tipo de educacién a promover. Mencioné
que el Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID) acompanaria la ley y detallé que “se ha
producido ahora una feliz circunstancia, por primera vez en la vida politica argentina: la coin-
cidencia de la universidad con un gobierno de sentido nacional y popular” (Sesiones Cdmara

de Diputados 1974: 6307).

21  Se realizaron mds de 130 reuniones y se presentaron diversos documentos e iniciativas
de reforma de ley en las universidades del Nordeste, de Buenos Aires, de Cuyo, de San Luis,
Cordoba, Salta, San Juan, Tecnoldgica Nacional, Lomas de Zamora, Litoral, Catamarca, Lujan,
Universidad del Sur, Tucumdn, Rio Cuarto y en 16 instituciones privadas. Se efectuaron encuen-
tros con la UCR, el MID, el Frente de Izquierda Popular, el Partido Intransigente, UDELPA,
el Partido Socialista Popular, el Partido Comunista, el Partido Conservador Popular, el Partido
Revolucionario Cristiano y la Unién Popular, entre otro amplio espectro ideoldgico de fuerzas
politicas nacionales. Se receptaron propuestas de la FUA, la FATUN, la Federacién Juvenil
Comunista, la Federacién Universitaria para la Liberacién Nacional, la Juventud Universitaria
Peronista, Encuadramiento Universitario Peronista, Concertacién Nacional Universitario,
CTERA, la Juventud Radical, Franja Morada, FEN-OUD, entre otras expresiones universitarias
(Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6246, 6290-6294).
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22 3 cada institucién,

‘amplio margen de actuacion y de experimentacion”
cuyo ‘prestigio” seria el resultante del contenido de la ensefianza, del ti-
po de investigacién cientifica y ‘fundamentalmente por el cuerpo docente”

(Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6221-6223).

En sintonia con el ideario de las Coincidencias Programiticas y con las
metas del Plan Trienal, la Ley 20.654 establecié que “Las universidades
nacionales son comunidades de trabajo que integran el sistema nacional de
educacion en el nivel superior con el fin de impartir ensenanza, realizar inves-
tigacidn, promover la cultura nacional, producir bienes y prestar servicios con
proyeccion social y, haciendo los aportes necesarios y itiles al proceso de libera-
cion nacional, contribuir a la solucion de los grandes problemas argentinos’.

La norma estipulé entre los fines de la Educacién Superior los de capa-
citar profesionales y técnicos con conciencia argentina segtin los requeri-
mientos regionales™; desarrollar la investigacién y la ensefianza cientifica
tendiendo a la “independencia tecnolégica y econémica™ promover la cultura
y centralmente la autéctona, nacional y popular.

Juan Carlos Cominguez de la Alianza Popular Revolucionaria, presen-
t6 un Dictamen de minoria con un Proyecto de Ley. En dicha iniciativa,
la educacién universitaria era gratuita y la matricula serfa orientada de
acuerdo a las necesidades nacionales. En sintonia con el proyecto del ofi-
cialismo, sostuvo que las instituciones no podrian aceptar “liberalidades
provenientes de empresas multinacionales o de organismos financieros interna-

cionales” (Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6230)

Autonomia y proyecto nacional

La ley contuvo aspectos de las tradiciones universitarias “reformista au-
tonomista’ y de la “nacional estatista”. Si bien existieron matices de inter-
pretacién acerca de los alcances de la autonomfa, hubo un acuerdo general

22 Elarticulo 6 de la ley 20.654 f1j6 que “cada universidad adoptard para su organizacion el
Y )0 q p &

sistema académico y administrativo que considere mds conveniente para sus caracteristicas y

necesidades”.

23 La nocién de regionalizacion fue ampliada por el diputado Carlos Auyero quien men-
ciond “queremos que la universidad se oriente regionalmente, que haya facultades o unidades
académicas en las provincias de acuerdo con sus necesidades” (Sesiones Cdmara de Diputados

1974: 6254).
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acerca de que la educacién y la ciencia tenfan que integrarse a un proyecto
integral de pais.

Durante el debate de la ley universitaria el diputado Molinari Romero
(UCR), sostuvo que ‘nadie puede desconocer a la Nacion el derecho inalie-
nable a fijar su politica cultural, a establecer el fin de la educacion que, en
definitiva, se entrelaza, confunde y fusiona con su propio fin. Pero la uni-
versidad debe tener la libertad suficiente para moverse en direccion a ese fin.
Esa libertad que reclama, es su autonomia” (Sesiones Cdmara de Diputados

1974: 6260).

El diputado José Luis Lazzarini (FREJULI) mencion6 que “/a autono-
mia es de cdtedra, de ideas, de fundamentos, de doctrina, pero no de la univer-
sidad como institucion al servicio del Estado y de responsabilidad de uno de los
poderes de éste. No Debemos olvidar aquello que decia Avellaneda: “nada hay
en la Nacion superior a la Nacion misma”, por mds importantes que sean
sus objetivos, como pueden serlo los del dmbito universitario” (Sesiones

C4mara de Diputados 1974: 6338).

Laley 20654 introdujo la figura de “coordinacién interuniversitaria” para
compatibilizar la tarea académica y cientifica, con el conjunto del “isterma
nacional de planificacion y desarrollo”.

Masificacion y planificacion del ingreso a la universidad

“Nosotros, en nuestros planes de gobierno, luchamos por una ciencia
y una cultura populares. No podemos decir que un pais sea culto ni
tenga gran adelanto en su ciencia porque cuente, cuatro o diez sabios
y hombres cultos, mientras el resto es mudo y torpe rebano de ignoran-
tes. La cultura del pueblo estd en que aun cuando no poseamos nin-
giin sabio ni ningiin hombre extraordinariamente culto, tengamos una
masa popular de una cultura aceptable”. Juan Perén 8/10/1952

Carlos Auyero destac6 que el Gobierno Nacional impulsaria el “ingreso
irrestricto”. Asimismo, aclaré que no hay duda y en esto hay consenso general,
que el pais necesita mds técnicos, mds agrénomos, mds expecia/istds en ciencias
de la administracion y en ciencias energéticas, a la vez que menos profesionales
de ejercicio liberal (...) lo que se necesita es orientar la matriculacion universi-
taria hacia carreras estratégicas y necesarias para el desarrollo nacional’.
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Con esta finalidad, el articulo 55 del proyecto de la ley universitaria
puntualizé que la cantidad y el monto de las becas serian orientadas a las
“carreras estratégicas” en acuerdo de los Consejos Superiores y con el Poder
Ejecutivo Nacional (Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6250).

El gobierno universitario

La universidad estaba conducida por un Rector designado por la
Asamblea. Para alcanzar este cargo se debia poseer titulo universitario o ser
o haber sido profesor ordinario de una universidad nacional. Este punto
gener6 debate en el recinto, ya que con dicha redaccién podria ser Rector
un egresado sin trayectoria docente o un profesor sin titulo. El diputado
Horacio Sueldo (Partido Revolucionario Cristiano) propuso, sin éxito, in-
cluir una “y” en lugar de la “0”, ya que “de lo contrario nos vamos a encontrar
con que alguno que puede haber sido profesor en cualquier tiempo, tal vez sin
ningin titulo habilitante, pueda ser rector” (Sesiones Cdmara de Diputados

1974: 6238).

El Consejo Superior tenia representacion tripartita con la particularidad
de que se componia de docentes (60%), estudiantes (30%) y de nodocen-
tes (10%).

El proyecto no contemplé la participacién de los egresados en los
Consejos y la ley introdujo la obligacién de que los Estatutos creen “un
departamento de graduados”. Para justificar la exclusién, Auyero menciond
que la participacién de los claustros no tenfa que circunscribirse meramen-
te a los Consejos, sino ‘@ los estamentos primarios de la universidad: desde
las comisiones de becas, de planes de estudio, de vacaciones, de deportes, etc. Es
decir, una plena participacion en la vida universitaria desde la base, no desde
la ciispide” (Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6250). Molinari Romero
(UCR) cuestion la decisién y sostuvo que ‘el radicalismo pone particular
énfasis en el derecho a los graduados a tener participacion en el gobierno de la
universidad y destaca la conveniencia y justicia de esa participacion” (Sesiones
Cdmara de Diputados 1974: 6262). Luis Acevedo (Unién Conservadora)
también considerd que debian incorporarse los graduados, pese a que en
su opinidn, la participacion en el ‘gobierno de la universidad dejé mucho
que desear” (Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6327). José Lazzarino
(FREJULI) argumenté que el ‘graduado no lleva ningin aporte a la univer-
sidad y ello es natural: el graduado se va de la universidad y tiene otros dmbitos
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donde se desenvuelve, que son los consejos profesionales” (Sesiones Cdmara de
Diputados 1974: 6338).

La modificacién mds sustancial en temas de gobierno universitario
fue la inclusién de los nodocentes. En este aspecto y a diferencia de lo
manifestado con los graduados, hubo un acuerdo undnime de las diver-
sas fuerzas politicas universitarias® y nacionales. La UCR apoy¢ la pro-
puesta y Molinari Romero consideré digno de “destacarse” su incorpora-
cién en el gobierno (Sesiones Cdmara de Diputados 1974: 6266). Juan
Carlos Cominguez® (Alianza Popular Revolucionaria) incluso cuestioné
el proyecto del FREJULI ya que, en su dptica, limitaba la participacién
del personal nodocente en los Consejos Directivos (Sesiones Cdmara de
Diputados 1974: 6233).

La ley 20.654 establecié que eleccién del Decano quedaria sujeta a lo
‘previsto en el respectivo estatuto”y los Consejos Directivos tendrian la mis-
ma composicién que los Superiores.

La norma fij6 que los Estatutos debian reglamentar la vinculacién de la
universidad con las provincias, los municipios, la CGT y las ‘fuerzas orga-
nizadas de la produccion, de la industria y del comercio y organizaciones pro-
[fesionales y cientificas’.

24 También los estudiantes apoyaron la participacién nodocente en los Consejos. En el
afio 1973 la Mesa Directiva de la Federacién Universitaria Argentina (FUA), impulsé un
Proyecto de Ley “empenados en lograr una universidad de mayorias al servicio de la Liberacién
Nacional”. El articulo 8 constituyé una Comunidad Universitaria con estudiantes, con docen-
tes sin distincién de categorias, con graduados y con miembros nodocentes. En los Consejos
Directivo y Superior los claustros tendrfan igualdad de representacién. La propuesta sostuvo
que “el personal no-docente de la Universidad es miembro de su comunidad, teniendo por lo
tanto las obligaciones y derechos que como tal establece la ley”. La eleccién de sus represen-
tantes se realizarfa a partir del voto secreto, universal y obligatorio. Los cargos se cubrirfan por
concurso y las universidades iban a facilitar su capacitacién. El Proyecto llevd las firmas de
Marcelo Stubrin (Secretario General) y de Miguel Godoy (Presidente). El 28 de septiembre
de 1973 el Rector de la Universidad de Salvador, Jorge Camargo, elevd al Poder Ejecutivo un
proyecto de Ley Universitaria que definié a la institucién como una comunidad educativa de
docentes, administrativos, alumnos y egresados.

25 El Proyecto de Ley Juan Carlos Cominguez establecié que cada universidad se darfa su
“organizacién interna” otorgando participacién a docentes, graduados, estudiantes y nodocen-
tes. Ningun claustro podria tener mds del 50% de la representacion en los érganos directivos.
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Ingreso y permanencia en la docencia

Los cargos de profesores se cubrian con concursos publicos de antece-
dentes y de oposicién. Los jurados se integraban con profesores de jerar-
quia de la disciplina a evaluar y podria participar un delegado estudiantil
para opinar sobre cuestiones diddcticas.

Los catedriticos tenian derecho a la libertad de catedra, la dedicacién
exclusiva, la estabilidad en el cargo® y a la carrera docente.

Docencia y nacionalismo

Tal cual ya mencionamos, en las Coincidencias Programdticas y en el
Plan Trienal existié un acuerdo tdcito entre las fuerzas politicas mayorita-
rias de que las universidades tenfan que construir una cultura y una ciencia
nacional libre de injerencias extranjeras.

Sobre esta concepcién, la ley 20.654 11j6 que “El docente universitario no
podrd defender intereses que estdn en pugna, competencia o colision con los de
la Nacién, provincias o municipios”. La norma puntualizé que “Es incompa-
tible con el ejercicio de la docencia universitaria o funciones académicas que
le sean correlativas, el desemperio de funciones jerdrquicas o de asesoramiento,
remuneradas o no, al servicio de empresas multinacionales o extranjeras, co-
mo asi también la pertenencia a organizaciones u organismos internacionales
cuyos objetivos o accionar se hallen en colision con los intereses de la Nacion”.
El articulo 48 detall6 que se revisarfan si las herencias, donaciones o cré-
ditos de empresas multinacionales entraban en ‘colision con los intereses de
la Nacién”.

La iniciativa de ley de Juan Carlos Cominguez plante6 una idea similar
y establecié la incompatibilidad de la docencia con ‘e/ desemperio de fun-
ciones jerdrquicas o de asesoramiento, remuneradas o no, al servicio de em-
presas multinacionales, asi como también la pertenencia a organizaciones
u organismos internacionales financieros” (Sesiones Cdmara de Diputados

1974: 6232).

En este misma linea, el Proyecto de Ley Universitaria de la FUA de
1973 en su articulo 26 sostenia que “la vinculacion con empresas de cardcter

26 Los profesores ordinarios serfan designados inicialmente por cuatro afios, luego por ocho y
el tercer nombramiento serfa definitivo. La contratacién de docentes interinos no podia superar
a un afo y la de los contratados a dos.
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multinacional es en todos los casos incompatible con el desarrollo de la docen-
cia en la Universidad Nacional” (Federacién Universitaria Argentina 1973).

LA UNIVERSIDAD NACIONALISTA Y POPULAR

“La Universidad no es una isla en el proceso Nacional y es par-
te dindmica del cambio, herramienta de la Reconstruccion y de la

Liberacion”. Jorge Taiana, 25 de junio de 1973

El regreso del Justicialismo al gobierno en 1973 generé grandes expec-
tativas sociales y politicas. La apertura democrdtica movilizé a un amplio
espectro de la juventud y del conjunto de la comunidad académica que
protagonizé un renovado y original intento de refundacién de las univer-
sidades argentinas.

Se traté de una época de activa militancia. Con este imaginario de com-
promiso social el decano de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA,
Justino O’Farrell, manifest6 el 15 de marzo de 1974 que “no son utopias
las ideas que se convierten en organizacion, es que podemos afirmar que una
sociedad mejor no sélo es posible sino que estd mds cerca en la medida que to-
dos los que quieren construir un mundo con amor y justicia, sin explotados
ni explotadores, se unan en un esfuerzo mancomunado con claridad de metas
y voluntad de vencer’.

A continuacién, vamos a mencionar de manera sucinta tres experiencias
universitarias que dan cuenta de algunos de los aspectos centrales del idea-
rio y de las acciones implementadas.

1-Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires

En la Universidad de Buenos Aires fue designado Rector el historiador
Rodolfo Puiggrés. El flamante interventor cambié la denominacién de la
institucién agregdndole el cardcter de Nacional y Popular.

Luego del triunfo electoral del Justicialismo de marzo de 1973, se tomé
launiversidadysecrearonMesasdeReconstrucciénentodaslasdependencias
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del Rectorado y de las Facultades. En las Mesas participaron funcionarios
de todas las jerarquias, trabajadores nodocentes y miembros de la comu-
nidad académica.

Compromiso social universitario

Puiggrés suspendié las vacaciones de invierno en julio de 1973 con el
objetivo de ‘recuperar el tiempo perdido y como contribucion al proceso de re-
construccion nacional” (Resolucién CS 83).

Durante su breve mandato impulsé la Direccién de Campamentos
y Trabajos Voluntarios y todas las facultades desarrollaron acciones de coo-
peracién con la comunidad. Las tareas incluyeron campafas de vacuna-
cidn, el apoyo a familias inundadas, la produccién de medicamentos, la
recreacion infantil en plazas publicas y se implementaron relevamientos
y labores de infraestructura en viviendas populares, entre otras diversas ac-

tividades (Universidad de Buenos Aires 1973).

Se crearon los Centros de Cultura y los Centros de Investigacién
Aplicada (CEPIA), con participacién de estudiantes y de graduados que
realizaron trabajos en zonas marginales. Los CEPIA tenian entre sus fina-
lidades introducir los problemas sociales detectados, en los programas de
docencia e investigacién de la UBA. Puiggrés fundé el Centro de Estudios
del Trabajo que presté servicios a la comunidad (Universidad de Buenos
Aires 1973) (Boletin 1973).

Para potenciar el compromiso social, en el mes de noviembre de 1973 se
aprobd una norma que estableci6 que “todo docente con dedicacion exclusiva
de esta universidad podrd ser enviado durante un cuatrimestre, una vez cada
tres aros cumplidos de trabajo en esta Casa de Estudios, a prestar servicios de
docencia ylo investigacion en algiin organismo del Estado de cualguier lugar de

la Republica o alguna universidad del interior del pais” (Resolucién CS 895).

Puiggrés implementd el ingreso irrestricto a la universidad. En 19 de
octubre de 1973 se eliminaron los criterios selectivos para el ingreso al

Colegio Nacional y a la Escuela Superior Carlos Pellegrini dependientes de
la UBA (Boletin 1971: 6).
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Cultura nacionalista, latinoamericana y del tercer mundo

Rodolfo Puiggrés dejé sin efecto el convenio con la fundacién Ford
aprobado por Resolucién 1615 de 1966 y cuyo fin era la formacién de
especialistas en Economia Agricola. En Conferencia de prensa del 6 de ju-
lio de 1973 lo justificé diciendo “no significa de ninguna manera cerrar las
puertas a la tecnologia y la ciencia extranjeras. Lo que queremos es asegurar que
la tecnologia, la ciencia y los capitales contribuyan al avance de la revolucion
cientifico tecnoldgica y a los cambios de la sociedad argentina (...) nosotros no
vamos a aceptar absolutamente ningin condicionamiento en lo que respecta
al tipo de ensenianza ni a la designacion de profesores de nuestra universidad,
que vengan impuestos por otro criterio que no sea el de la revolucion nacional
y popular que estamos viviendo” (Puiggrés 1973: 1).

En todas las Facultades se impulsaron reformas y actualizaciones pla-
nes de estudios orientdndolos al estudio de los problemas nacionales
y regionales. Se establecié que en todas las unidades académicas se dictaria
la asignatura Historia de las Luchas Emancipadoras Argentinas, con el ob-
jetivo de que los estudiantes conozcan las experiencias politicas populares
del pais (Recalde 2016).

Rodolfo Puiggds designé al pensador Arturo Jauretche a cargo de la
editorial de la UBA (EUDEBA). En la presentacién de la serie “América
Latina Libre y Unida”, Jauretche sostuvo que “los ilustrados no se proponian
fundar una nacion americana en América, sino fundar una nacién europea
(...) su desvaria intelectual llamé a lo que era la cultura propia a lo que era
extrano (...) la universidad fue el gran instrumento de la siembra de ese pen-
samiento. Por eso la Universidad del Pueblo en esta coyuntura bistérica com-
prende que hay que volver a las raices que se abandonaron”. La flamante serie
de EUDEBA edit6 los libros de Omar Torrijos, Velasco Alvarado, Héctor
Cémpora y Salvador Allende. Jauretche puntualizé que esos libros favore-
cerian la “unidad conceptual que preside esta tarea emancipadora. Integracion
americana significa chile socialista, el Perii de la Revolucion Americana, el
Panamid de Torrijos y la Argentina populista de Peron. Y esa integracion exige
como primer requisito que sintamos el orgullo de ser americanos y hagamos des-
aparecer los complejos que nos crearon anteriormente” (Jauretche 1973: 3- 6).

Se fundé el Instituto del Tercer Mundo Manuel Ugarte. El organis-
mo participé de la Cuarta Conferencia de Paises No Alineados en Argel
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y realiz6 actividades con miembros del Sistema Nacional de Movilizacién
Social del Pert de Velasco Alvarado y con la Embajada de Libia, entre
otros diversos acuerdos y convenios. El Instituto desarroll ciclos de cine,
seminarios y cred los centros de Investigaciones y de Publicaciones que di-

fundieron las politicas de los paises No Alineados (Tercer Mundo 1974).

2-Universidad Nacional del Sur Doctor Miguel Lépez Francés

“La universidad estd ahora presente en los campos, las villas, en el
dique de Paso de las Piedras, en los Hospitales. El trabajo voluntario al
servicio del pais y de la comunidad se ha convertido en una experiencia

frecuente. Las instituciones de la zona saben ahora, o deben saberlo,
que la Universidad Nacional de Sur estd al servicio del Pueblo y de la
Region”. Victor Benamo, ano 1973.

El Rector interventor de la Universidad Nacional del Sur, Victor Benamo,
rebautizé a la institucién agregando la mencién al “Doctor Miguel Lépez
Francés”, en honor a quien fuera su fundador y protagonista fundamental
en su creacion.

Benamo sostuvo que la Universidad “vivia a espaldas al Pueblo, de espal-
das a los verdaderos intereses de la Nacidon, que primaba el individualismo, la
irracionalidad organizativa, la exclusion ideoldgica y la enajenacion cultural
al servicio de la dependencia’. Frente a ese critico diagnéstico, manifest6
que “la dnica salida para el sistema universitario nacional es transformarse en
un sistema de produccion, servicios y movilizacion para resolver los problemas
nacionales y populares (...) para logar todo esto las instituciones universitarias
tienen que estar estrechamente vinculadas con los organismos del Estado, con
las empresas nacionales, con las organizaciones populares. La universidad tiene
que dejar de ser la isla académica o cientificista” (Benamo 1973: 6-7).

Gestién de gobierno participativa

Se crearon Comités de Gestién con docentes, estudiantes y nodocen-
tes y Benamo destacé que sus miembros fueron ‘elegidos democrdticamente
y trabajan en_forma conjunta con los Directores de Departamento discutiendo
todos los problemas, supervisando la gestion y proponiendo alternativas’.
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Un representante nodocente elegido en asamblea estuvo a cargo del 4rea
administrativa de la universidad y en palabras del Rector ‘e este modo no-
sotros reconocemos la madurez politica y técnica de los trabajadores capaces
de llevar adelante la conduccion administrativa de la universidad” (Benamo

1973: 11).

El compromiso social universitario

“Todos sabemos que esta universidad engolada con el academicismo
se justifica con la Ciencia y la Universalidad (...) La universidad ha
sido concebido hasta ahora como un fin en si misma (...) Para noso-
tros, companeros, la Universidad no es un fin sino un medio para la
Liberacion Nacional”. Victor Benamo, afio 1973

Durante la gestién de Benamo la institucién impulsé la democratizacién
social de la matricula estudiantil. El rector puntualizé que “Actualmente sé-
lo un escaso 5% de la clase trabajadora entra a la universidad. Mientras que
el 30% del estudiantado proviene de las clases dominantes. Nosotros tendremos
que invertir esta pirdmide de privilegios para que en la Universidad el 60%
de los estudiantados provenga de las clases populares” (Benamo 1973 b: 21).

La institucién implementé varios programas de cooperacién con la co-
munidad y con el Estado. Se lanzé el programa La universidad al campo
y las Brigadas de Trabajo Voluntario. Se hicieron estudios de suelo y aguas
por requerimiento de actores sociales de la regién y se inici6 un prototipo de
cohete anti granizo. El Departamento de Biologia presté servicios gratuitos
al Hospital Municipal de Bahia Blanca. El drea de Extensién Universitaria
realizé programas de alfabetizaciéon en el marco de un Convenio firmado
con el Ministerio de Educacién de la Provincia de Buenos Aires.

Se abrieron las Escuelas de Capacitacién Politica y de Capacitacién
Popular, ambas orientadas a la comunidad (Benamo 1973).

Cambios en la ensenanza

El Rector implementé reformas en la metodologia de la ensefianza, en
los programas de estudios y en los sistemas de evaluacién. En sus pala-
bras, intent6 que los profesores abandonen el “ndividualismo académico”
y trabajen en “Sentido conjunto”. Destacé que “Estamos convencidos de que
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no hay otro camino para las universidades nacionales que su conversion en un
instrumento de transformacion econdmico, social y tecnoldgica. La universidad
contemplativa, profesionalista, academicista, cientificista, es para los argenti-
nos un certificado de defuncion. Nuestro pais estd en lucha por su liberacion,
estd enfrentando a los dilemas de la dependencia y del sub desarrollo. La uni-
versidad argentina de este momento no puede ser mds que una universidad
militante” (Benamo 1973: 21).

Con este ideario, propugné vincular mds estrechamente la ensenanza
con la actividad de investigacién y principalmente aquella que tuviera im-
pacto social y productivo.

Benamo menciond que “nuestra intencion es lograr que la formacion pro-
Jesional o especializada se realice a través de los proyectos que la universidad
encara en funcion del medio” (Benamo 1973: 15). Para otorgar entidad a ésta
tiltima meta, sostuvo que “invitaremos a los sindicatos, a los organismos guber-
namentales y a las organizaciones sociales de toda la zona a participar con sus
proyectos y necesidades concretas” (Benamo 1973 b).

Benamo cred el Instituto de Estudios del Tercer Mundo Eva Perén
que remplazé al de Humanidades y cuya ‘funcidn serd promover el cono-
cimiento de los pueblos sometidos a la dominacion imperial y sus alternativas
de Liberacion”.

Durante su gestion se fundé la Secretaria de Ciencia y Técnica cuya
funcién era coordinar la actividad y promover las “actividades orientadas
a resolver problemas de interés nacional” (Benamo 1973: 12-13).

3-Universidad Nacional de La Plata

En el afo 1973 fue designado como Rector interventor de la UNLP, el
prestigioso filosofo Rodolfo Mario Agoglia.

Durante su gestién se modificé estructuralmente la organizacién acadé-
mica e institucional. El 28 de diciembre del ano 1973 Agoglia sancioné la
Ordenanza 104, que entre sus fundamentos planteé que la institucién iba
a modificar la ‘ensefianza estanca’, el “individualismo utilitario”y la inves-
tigacién ‘@jena a los grandes problemas nacionales”. En su lugar, se deberfa
“recuperar el sentido totalizador del conocimiento” y con ese fin propugné
‘agrupar las ciencias bdsicas en unidades pedagdgicas”.
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En la nueva universidad se desarrollaria el “conocimiento critico”, fomen-
tando la ‘potencialidad creadora’. Se superaria la histérica “Separacion entre
el conocimiento bisico y el aplicativo”, haciendo del saber un instrumento de
cambio social y de fortalecimiento del Proyecto Politico Nacional.

La Estructura institucional de la UNLP pasé a organizarse en cua-
tro Ciclos:

¢ De Formacién de la Conciencia Nacional. Consistente en un curso
sobre Realidad Nacional a cargo del Departamento Central de Planifica-
cién dependiente del Rectorado. Se abordaban cuestiones de actualidad
y entre los temas incluidos estaban los de salud, recursos naturales, politica
econdmica, poh’tica agraria, comunicaciones, transporte, cultura nacional
y defensa.

* De Preparacién Bdsica. Fue distribuido en cinco Departamentos: Artes
y Comunicacién; Ciencias Bioldgicas; Ciencias Exactas, Geociencias y Pro-
duccién industrial; Ciencias del Habitad Social; y Ciencias Sociales. Tenia
una duracién de dos afnos.

* De Especializacién técnico - cientifico - profesional: estaba a cargo de las
Facultades existentes.

* De estudios de Posgrado: seria organizado de manera conjunta por el
Departamento Central de Planificacién, los Departamentos de ciencias Bd-
sicas y por las Facultades.

El 10 de septiembre de 1973 el Departamento Central de Planificacién
emitié el documento “Mision de la Universidad: normas para la programa-
cion educativa de la Nueva Universidad”. Alli se puntualizé que el proyec-
to institucional retomaba aspectos del documento Bases para una Nueva

Universidad, elaborado a inicios de los anos setenta por la Federacién
Universitaria de la Revolucién Nacional (FURN)?.

27  Las Bases para una Nueva Universidad fueron la guia a partir de la cual se elaboré la re-
forma que impulsé Agoglia en la UNLP. El Documento abogé por un mayor compromiso de
la ensefanza con la actividad productiva, politica y social. La ensefianza, la ciencia y la investi-
y y
gacién debian ligarse a los Planes Nacionales de Desarrollo. Se creaba el Departamento Central
de Planificacién dependiente de Rectorado, que tenfa una funcién ordenadora y orientadora
fundamental de toda la universidad. La propuesta impulsé la formacién de grupos de trabajo
interdisciplinarios, la implementacién de titulos intermedios y la adscripcion obligatoria de los
graduados y los estudiantes a actividades de investigacién. Los jévenes serfan instructores de
sus compafieros y se fomentd la ensefianza teérica y préctica. Las Bases introdujeron el sistema
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El documento detallé que en el primer Ciclo académico se abordarian
temas de historia y de realidad nacional. En el segundo, los estudiantes
se distribuirfan por vocaciones y se trabajarian los campos especificos de
la actividad humana que constituyen ‘estilos tecnoldgicos impuestos por las
Suerzas sociales, la situacion econdmica y los proyectos politicos y culturales que
conforman la situacion global del pais™. Esta instancia estarfa orientada a la
“prictica social de los estilos tecnoldgicos para la produccion de bienes y servi-
cios”y al ‘“acceso critico a las ciencias primarias o generales en cada drea”. En
las Facultades de tercer Ciclo se desarrollaria el ‘conocimiento profesional
especializado, ahondando en el saber cientifico o tecnoldgico de determinadas
ramas”, centralmente en temas de ‘proceso productivos y de asistencia a la co-
munidad” (Departamento Central de Planificacién 1973).

BREVES CONSIDERACIONES AL SEGUNDO
PERONISMO UNIVERSITARIO

El proyecto universitario implementado en 1973 articulé de manera
original las dos grandes tradiciones universitarias del siglo XX, que son el
reformismo autonomista y el nacionalismo popular planificador iniciado

en 1946.

El Estado Nacional diagramé los lineamientos del proyecto de pais con
el Plan Trienal y los Rectores y miembros de la comunidad académica au-
ténoma, se propusieron entusiastamente implementarlo en un dialogo
fluido con todos los niveles de gobierno y con los representantes del traba-
joy de la produccién.

Muchos de los lineamientos bdsicos de la iniciativa, fueron consensua-
dos con anterioridad en las Coincidencias Programdticas. La vocacién de
articulacién entre peronistas, radicales e independientes de esta etapa, su-
puso una experiencia central que forjé un modelo de gestién vigente hasta
la actualidad.

de Departamentos de Ciencias Bésicas y un segundo nivel de Formacién técnica desarrollado
en las Facultades. El gobierno seria tripartito integrado por docentes, estudiantes y nodocentes.
Se sumarfan miembros de la comunidad y de los gobiernos provincial y nacional (Bases para la

Nueva Universidad 1973).
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En la implementacién de las reformas universitarias se puso en juego un
ideario de época caracterizado, en grandes rasgos, por el compromiso social
y politico y por el nacionalismo y/o socialismo como perspectiva de desa-
rrollo. En este marco, las universidades renovaron planes de estudios y sus
miembros rediscutieron los contenidos de las asignaturas y las lecturas, en
un intento de forjar una nueva cultura humanista, transformadora, lati-
noamericana y antiimperialista.

Las diversas experiencias de articulacién con el medio productivo, social
y cultural fueron un verdadero laboratorio politico y académico. Si bien el
proyecto fue frustrado por la dictadura de 1976 y por diversos conflictos
anteriores, moldeé una prictica universitaria centrada en la solucién de
problemas y de articulacién con el mundo del trabajo y la produccién. @
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CAPITULO 3

El Peronismo Universitario de los arios noventa
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El programa econémico implementado por Carlos Menen fue de neto
corte neoliberal e incluyé un paquete de privatizaciones y el achicamiento
de la estructura del Estado argentino. Se transfirié capacidad de decisién
desde el Gobierno hacia el mercado y las corporaciones trasnacionales.
Buena parte de los servicios de educacién secundaria y terciaria y de salud
fueron descentralizados a las provincias continuando un proceso iniciado
en los afios setenta.

La dindmica de la politica universitaria fue diferente y el Sistema Publico
se amplié considerablemente. Ademis, el Estado Nacional implementé
nuevos ¢ innovadores instrumentos para la ejecucién y la programacién
de la docencia y de la investigacién. En la etapa se diagramé una politi-
ca de Educacién Superior global, que pese a las criticas que recibié, sigue
siendo el marco a partir del cual se ordena en buena medida el sistema en
la actualidad.

LA SECRETARIA DE POLITICA UNIVERSITARIA

En el afio 1993 se creb la Secretarfa de Politicas Universitarias (SPU)
dependiente del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién. La insti-
tucién le dio al Estado un instrumento fundamental para la planificacién
y la promocién educativa.
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Su apertura iba en linea con la tradicién politica del primer Justicialismo,
que en el afo 1949 fund6 una Subsecretaria Universitaria dependiente del
Poder Ejecutivo.

FOMEC

En el afio 1995 dependiendo de la SPU se implementé el Fondo pa-
ra el Mejoramiento de la Calidad (FOMEC), con dinero proveniente del
Ministerio de Educacién y del Banco Mundial.

Este dltimo organismo fomentaba la implementacién del Programa de
Reforma de la Educacién Superior y destind para eso 240 millones de pe-
sos (délares). Los recursos fueron orientados a financiar programas de ins-
tituciones publicas considerados estratégicos en el campo de las ciencias
exactas, las ingenierfas, las ciencias naturales y sociales.

Se establecieron dreas prioritarias y los fondos eran asignados en base
a Proyectos de reforma y de mejoramiento docente, destinando la inver-
sién a sufragar personal y equipamiento docente. Con el FOMEC di-
versos profesores realizaron posgrados, se modernizaron y se equiparon
bibliotecas y se pagaron becas de grado para estudiantes de matemadticas
e informdtica.

El Consejo Directivo del Programa era designado en acuerdo con la
SPU y con el Consejo Interuniversitario Nacional. Los comités evalua-
dores y asesores se componian con expertos provenientes de las mis-
mas universidades.

La iniciativa duré hasta el afo 2003 y en sus cinco convocatorias se fi-
nanciaron 500 proyectos en 36 universidades. En las tres primeras de 1995
a 1997 se aprobaron 329 iniciativas, con una inversiéon total de 175 mi-
llones de pesos. Participaron del FOMEC 35.500 docentes lo que supo-
nia el 34% del total de la planta universitaria (FOMEC 1998) (Oszlack,
Trombeta y Asensio 2003).

La iniciativa recibi criticas por el origen de los fondos que eran prove-
nientes de un organismo internacional. El Banco Mundial habia produci-
do diversos documentos en los cuales se impulsaba un concepto neolibe-
ral de la gestién académica. Si bien el organismo tenia su ideologfa, vale
destacar que en el caso del FOMEC el acceso o no al programa era volun-
tario. Ademds, las iniciativas eran formuladas y evaluadas por las mismas
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universidades, cuestién por la cual la capacidad de injerencia del Banco era
précticamente nula. Se implementé la modalidad de Contrato Programa
que seguia las pautas del Modelo Francés™.

Por otro lado y de manera similar a los cuestionamientos que encontrd
el primer peronismo, los dirigentes reformistas se oponian al FOMEC por
considerar que la SPU les quitaba la autonomia en la administracién de
los recursos.

Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores

Con el Decreto 2427/93 se creé el Programa de Incentivos a los Docentes
Investigadores. Entre los considerandos de la normativa se planteé que ‘de
una planta global de docentes del sistema de Universidades Nacionales del or-
den de los CIEN MIL (100.000) cargos, menos de QUINCE POR CIENTO
(15 %) participa en actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica’
y ‘el desarrollo cientifico y tecnoldgico constituyen una condicion necesaria pa-
ra transitar por un sendero de crecimiento econdmico y justicia social’.

En el afio 1947 se instaurd por ley la figura de dedicacién exclusiva do-
cente y esta medida posibilité tener planteles de tiempo completo en las
universidades. A partir de acd, se generd la condicidn bdsica para que se de-
sarrolle la tarea de investigacion en paralelo a la docente. Pese a este avan-
ce y tal cual mencioné el Decreto 2427/93, era muy bajo el porcentaje de
académicos que investigaban ademds de ensenar.

El Programa de Incentivos supuso un impulso fundamental para que
los profesores formen equipos de investigacion en las universidades y que
se consoliden lineas de trabajo y de formacién de estudiantes y de jéve-
nes graduados.

La iniciativa oblig6 a las universidades a acreditar las investigaciones,
promoviendo una institucionalizacién y una regulacién nacional de la ac-
tividad que hasta ese momento era difusa.

Se impulsé una carrera del investigador y el Programa de Incentivos
implementé un sistema de “categorizaciones” (de la I a la V), que son

28  Segun Juan Carlos Del Bello la propuesta de Contrato Programa se inspiré en la Politica
universitaria del Presidente Francois Mitterrand. La implementacién del FOMEC dispuso de
la asistencia de asesores franceses que integraron el equipo de consultores del Banco Mundial
(Entrevista al autor, enero de 2020). Ana Garcia de Fanelli analizé comparativamente los con-

tratos programas de Francia, Espafia y el FOMEC (Garcia de Fanelli 2008).
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otorgadas por pares evaluadores de las mismas universidades designados en
acuerdo entre la SPU y el CIN.

La iniciativa surgié con 70 millones de pesos, lo que representaba
alrededor del 5% del presupuesto total de las universidades que era de
1489 millones. Aunque sus recursos fueron perdiendo volumen e impor-
tancia relativa, Incentivos estd vigente y sigue siendo uno de los principa-
les programas para realizar investigacion en la universidad argentina (Del
Bello 2012).

Informacion Universitaria®

Luego de anos de desfinanciamiento del drea, la SPU implementé el
Programa de Mejoramiento del Sistema de Informacién Universitaria
(PMSIU) vy se realiz6 el primer Censo de Universidades Nacionales en
1994. Como resultado de esta labor, se public6 el Anuario de Estadisticas
Universitarias de 1996 que continda su edicién hasta la actualidad, siendo
la principal fuente de consulta en la materia.

En el afio 1998 se incorporé en la Encuesta Permanente de Hogares, por
primera vez, el médulo de relevamiento de datos sobre educacién superior.

Con financierito del Banco Mundial en 1996 se creé el Sistema de In-
formacién Universitaria (SIU), actualmente vigente y que se constitu-
y6 en uno de los instrumentos de gestién educativa centrales del siste-
ma. En 2003 la SPU y el Consejo Interuniversitario Nacional crearon un
Consorcio de Universidades para su gestién y financiamiento.

Las estadisticas universitarias le dieron al Estado Nacional un recurso
fundamental para la planificacién y el monitoreo educativo. Esta infor-
macion fue la base a partir de la cual implementar los contratos programa
y el conjunto de politicas direccionadas a temas prioritarios y estratégicos.
Asimismo, favoreci6 el campo de estudios de la Educacién Superior que
tuvo un desenvolvimiento importante en la década de los noventa.

29 Entrevista a Graciela Giménez, enero 2020.
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LEY DE EDUCACION SUPERIOR DE 1995

Las criticas

A lo largo del siglo XX cada vez que un gobierno democritico se propu-
so regular la vida universitaria recibié cuestionamientos. Ocurrié con los
proyecto normativos de 1947, de 1954 y de 1974 que encontraron resis-
tencias entre los representantes estudiantiles y docentes quienes pensaban
que se les cercenaba su autonomifa.

Visto desde el punto de vista inverso, los titulares de los gobiernos de-
mocrdticos consideraron que la universidad al ser parte del Estado, tenia
que articular mds estrechamente su labor con los planes de desarrollo fe-
derales y nacionales. Por otro lado, las casas de altos estudios no pueden
desligarse de rendir cuentas y de cumplir con pardmetros y estindares ge-
nerales que hacen a la conservacién del interés y la salud publica y al uso
transparente de los recursos estatales.

La Ley de Educacién Superior (LES) no fue la excepcién y encontrd re-
sistencias al momento de su aprobacién que incluyeron importantes movi-
lizaciones y actos publicos de rechazo. Recibi6 cuestionamientos por parte
de diversos actores de la comunidad académica, del mundo sindical docen-
te y nodocente y también de los partidos politicos de oposicién.

En no pocos casos, la LES fue un “medio” que encontrd la politica par-
tidaria para cuestionar al gobierno de Carlos Menem. En algunos planteos
y mds alld de lo que realmente decia la norma, se proponia impugnarla por-
que se considerd que encarnaba, sin fisuras, el espiritu del “neoliberalismo”.

Al momento de discutirse el proyecto en el recinto de la Cdmara de
Senadores de La Nacidn, el legislador Fernando de la Raa sostuvo que la
propuesta ponia en ‘peligro la autonomia”. Cuestion6 a la CONEAU ya
que en su opinion les otorgaba poder a actores no universitarios. Puntualizé
que en realidad el organismo debia integrarse con miembros de la misma
academia y no con delegados externos al sistema que le quitarian su auto-
nomia. Criticé la posibilidad de dejar abierta a cada universidad la regu-
lacién de las condiciones de ingreso y de permanencia de los estudiantes.
En su éptica, ello contrariaba el principio de gratuidad y de equidad de
la Constitucién Nacional (Sesiones de la Cdmara de Senadores del 20 de

julio de 1995).
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En el mismo recinto de Senadores, el radical Solari Yrigoyen sostuvo
que se oponia a la posibilidad de “achicar el sistema de la educacion univer-
sitaria”. Acusé al oficialismo de hacer una ley por requerimiento del Banco
Mundial y de organizarla de manera ‘reglamentarista”. Consideré critica-
mente que las universidades tengan abierta la posibilidad de cobrar aran-
celes. Se manifest$ contrario al ingreso de los nodocentes al cogobierno ya
que en su Optica, tenian a los sindicatos para hacerse escuchar (Sesiones de
la Cdmara de Senadores del 20 de julio de 1995).

En dicha sesién, el senador Antonio Cafiero destacé que el proyecto ‘es
bueno, pero también es perfectible”. A diferencia de sus pares radicales, apoyd
el establecimiento de un Sistema de acreditacion y evaluacion”y puntualizé
que promoveria una ley nacional en la materia. El nuevo organismo ten-
dria que fijar criterios acordes a nuestras necesidades y tradiciones cultura-
les, politicas y econémicas para que %o vaya a suceder que la Universidad
de Buenos Aires tenga que ser evaluada por la Universidad de Harvard para
tener patente de calidad (...) no soy de los que cree en los nacionalismos de-
fensivos; pero si creo en los nacionalismos competitivos y siempre creeré que la
Nacidn tiene mucho que decir, sobre todo en un dmbito tan sensible al progreso
de nuestro pais como es la conquista y la difusion del conocimiento”.

Vale destacar que y a diferencia del legitimo temor del senador Solari
Yrigoyen, el Gobierno de Carlos Menem no solo no achicé el sistema uni-
versitario, sino que abrié diversas instituciones puablicas dando posibili-
dades de estudio a miles de jévenes de bajos recursos. El tema del ingreso
y gratuidad que mencioné en su intervencién Fernando de la Rua, fue
modificado en el ano 2015 con la ley 27.204 de “Implementacién efecti-
va de la responsabilidad del Estado en el nivel de Educacién Superior”. La
iniciativa les quit6 autonomia a las universidades y puntualizé que “Zodas
las personas que aprueben la educacion secundaria pueden ingresar de manera
libre e irrestricta a la ensenanza de grado en el nivel de educacion superior”.
Eliminé la posibilidad de cobrar aranceles y sostuvo que “Los estudios de
grado en las instituciones de educacion superior de gestion estatal son gratuitos
e implican la prohibicién de establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen,
tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos”. Lamentablemente, es-
ta norma no proveyd los recursos extraordinarios necesarios para financiar
la ampliacién de la matricula que puede generar la medida. Por otro lado,
sigue siendo una deuda en el pais la necesaria planificacién y orientacién
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de los sistemas de ingreso y de desenvolvimiento institucional hacia dreas
estratégicas de desarrollo.

Pese a las criticas que recibié la LES que como atinadamente dijo
Cafiero era “perfectible”, después de la ley 1597 de 1885 es la regulacién
universitaria que mayor duracién tuvo en la historia del pais. Mds alld de
la opinién negativa de sus detractores, la normativa dispuso de la flexibi-
lidad suficiente como para garantizar el pleno ejercicio de la autonomia
universitaria y pudo adaptarse sin inconvenientes a los cambios del mode-
lo de desarrollo nacional iniciado en 2003. Cosa diferente ocurrié con la
Ley Federal de Educacién de 1993, que si fue remplazada por el gobierno
de Néstor Kirchner con la ley 26.206 de 2006. Caracterizar a la LES me-
ramente como una ley neoliberal supone una simplificacién y no permite
un andlisis objetivo del texto.

El mandato Constitucional y la unificacion de la normativa
universitaria

El articulo 75 de la Carta Magna del afio 1994 incluyé entre las atri-
buciones del Congreso la de sancionar leyes ‘que garanticen los principios
de gratuidad y equidad de la educacion piblica estatal y la autonomia y au-
tarquia de las universidades nacionales”. En el afio 1995 el pais llevaba mds
de un década de vida en democracia y habia sancionado la Ley Federal de
Educacién (1993). En ese marco, el Gobierno Nacional inicié el debate
que culmind en la aprobacién de la ley 24.521/95.

Al momento de su sancién estaba vigente la ley 23.068/84 de
Normalizacién de Universidades Nacionales. Esta tltima norma habia de-
rogado la regulacién de la dictadura de 1976 y en lugar de recocer la vigen-
cia de la 20.654/74, restablecié los Estatutos que regian en las universida-

des antes del 29 de julio de 1966.

En este frégil esquema normativo, la capacidad regulatoria del Estado
era 1abil e insuficiente. Tal cuestién suponia retrotraer las relaciones entre
el Estado y las universidades a un periodo pre-peronista, en el cual las uni-
versidades consideraban a los gobiernos democriticos como adversarios
y no como los protagonistas de edificar por mandato popular un modelo
nacional de desarrollo.
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La ley 24.541 unificé la normativa vigente de las universidades nacio-
nales (23.068/84), privadas (Ley 17.604/64 y Decreto 2330/93) y las pro-
vinciales (17.778/68).

Ademds, la norma articul en un mismo “Sistema” a la educacién supe-
rior universitaria y la superior no universitaria.

La gestion del presupuesto y del personal universitario

Desde el ano 1994 las universidades reciben los fondos por una ley del
Congreso que detalla las funciones de Educacién, de Salud y de Ciencia
y Tecnologfa. Cada institucién en el goce de su autonomia hace el uso co-
rrespondiente de dichos recursos. Con anterioridad, la politica salarial y de
contratacién del personal debia ser aprobada por cada universidad en una
negociacién previa con el Poder Ejecutivo Nacional (Del Bello 2012: 73).

La LES le otorgé a las universidades autarquia econémica — financie-
ra para administrar su patrimonio y aprobar sus presupuestos. El texto
puntualizé que “El aporte del Estado nacional para las instituciones de edu-
cacion superior universitaria de gestion estatal no puede ser disminuido ni re-
emplazado en ningiin caso mediante recursos adicionales provenientes de otras
fuentes no contempladas en el presupuesto anual general de la administracién
piiblica nacional”.

La ley 24.521 facult6 a cada universidad a fijar el régimen salarial
y de administracién del personal. En el 2002 el Consejo Interuniversitario
Nacional y el Gobierno acordaron implementar negociaciones salariales
centralizadas, que son realizadas en dialogo con las Federaciones sindicales
docentes y nodocentes.

Desde los afios noventa se realizaron negociaciones colectivas de tra-
bajo del sector y en muchos casos surgieron oposiciones de los Rectores
y autoridades de las mismas instituciones y no necesariamente del Estado
Nacional. Consagrando histéricos reclamos gremiales, en 2006 y 2015 se
aprobaron los Convenios Colectivos nodocente y docente que regulan la
integralmente la actividad laboral.
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Cuestiones académicas y de gobierno

La ley fij6 que las universidades se crean por ley nacional y que deben
presentar un Informe de Factibilidad que justifique y que avale la inicia-
tiva. La LES obliga a los legisladores a presentar la propuesta al Consejo
Interuniversitario Nacional, que debe emitir un informe previo.

La norma le otorg6 una amplia autonomia a las universidades para san-
cionar sus propias reglamentaciones, organizar su gobierno y administrar
su presupuesto.

En el plano del cogobierno fij6 un piso del 50% obligatorio para
los docentes y promovié un esquema tripartito como el del ano 1974
(profesores, nodocentes y estudiantes). La distribucién de lugares del res-
to de los claustros quedé sujeta a la libertad de cada institucién. Junto
a la norma de 1974, fue la segunda ley que incluyé a los nodocentes en el
cogobierno. La ley 20.654 habia planteado que ingresaban con un piso de
representacién en los consejos del 10% y la LES dej6 ese porcentaje sujeto
a la autonomia. La ley 24.541 elimind la histdrica restriccién de los nodo-
centes a intervenir en cuestiones académicas a nivel de las Facultades. Los
graduados podrian ser incorporados siempre y cuando asi lo considerara
cada universidad.

En los érganos colegiados podrian intervenir los Decanos y los Directores
de Carrera. Se previé la constitucién de Consejos Sociales con delegados
propios en los érganos de gobierno.

La LES establecié una amplia autonomia académica. Incluyé el ingreso
docente por concurso y la potestad institucional para crear carreras, refor-
mar planes de estudio y diagramar lineas de investigacion, de extensién
y de trasferencia.

La norma puntualizé que la intervencién de la universidad solamen-
te puede hacerse con aprobacién del Congreso de La Nacién y nunca
tal accién puede “menoscabar la autonomia académica”. Es bueno des-
tacar, que durante toda la etapa de los noventa nunca fue intervenida
una universidad.

Las instituciones tienen la exclusividad de la emisién de titulos. En los
casos que comprometen el “interés publico”, el Estado conservé la potes-
tad para definir contenidos minimos y sometié su aprobacién a la evalua-

cién previa de la CONEAU.
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La ley le otorgaba autonomia a las universidades para definir la regula-
ridad de los estudiantes, aunque exigfa un rendimiento minimo de mate-
rias por afo. Las instituciones tenian la potestad de fijar la admisién de los
alumnos y en el caso de instituciones de mds de 50.000 jévenes, la cuestién
serfa definida en cada Facultad. La ley 27.204/15 eliminé el piso minimo
de asignaturas obligatorias y la posibilidad de que las Facultades regulen los
ingresos, dando esa potestad a cada universidad.

La Comisién de Evaluacion y Acreditacion Universitaria

La CONEAU supuso un cambio sumamente importante en la cultura
universitaria argentina.

Por un lado, favorecié que las universidades implementen autoevalua-
ciones y evaluaciones externas, induciendo a las comunidades académicas a
un ejercicio de debate y de reflexién colectivo. Si bien las recomendaciones
de las evaluaciones externas no son de cumplimento obligatorio, le sirven
a la institucién para reflexionar sobre sus précticas. El hecho de que sus in-
formes sean publicos, le permite a la comunidad no universitaria conocer
qué estd ocurriendo en una institucién que financia con sus impuestos.

La CONEAU evalta y acredita las carreras de interés ptblico. Se esta-
blecen estdndares y pautas bdsicas para la formacién de profesionales que
tienen en sus manos la salud y la vida de la poblacién. Es bueno remar-
car, que los estidndares que se aplican son establecidos por el Ministerio de
Educacién y por el Consejo de Universidades, cuestién que garantiza el
dialogo y la tarea conjunta del Estado y de las instituciones auténomas. En
la préctica, a la hora de definir los pardmetros sobre los cuales se organizan
los patrones generales de la estructura de las carreras, interviene activamen-
te el Consejo Interuniversitario Nacional y sus comisiones de trabajo.

La institucién tiene una labor activa en la creacién y en la acreditacién
de los Posgrados, Si bien inicialmente tuvo resistencia, la CONEAU insta-
16 una nueva cultura que lleva a las universidades a perfeccionar sus inicia-
tivas y a mantener la calidad académica.

La CONEAU adquirié competencias importantes para regular la aper-
tura y para controlar el desenvolvimiento de las instituciones universita-
rias privadas. Tal cual evidencian las estadisticas del organismo, una mayo-
ria de las solicitudes de nuevas carreras fue desestimada.
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La articulacion del Sistema de Educacion Superior

La norma propuso articular los sistemas privados y los pablicos nacio-
nales y provinciales. Surgieron voces que sostenian que al equiparar los
regimenes estatales y privados, se les estaba “bajando el precio” a los pri-
meros. En realidad, ambos subsistemas tienen que cumplir exigencias de
calidad y deben alcanzar estdndares al momento de su creacién. La LES
aumenté considerablemente los requisitos necesarios para la apertura de
instituciones privadas, a las que sometié a un control mds estricto desde la
CONEAU. Asimismo, es importante atender que la posibilidad de emitir
titulos de las instituciones privadas lo instauré el radical Arturo Frondizi
en el afio 1958 y no fue la LES quien las inventd. Esta regulacién elevé las
exigencias de cumplimiento institucional.

La LES propone que la educacién superior universitaria y no univer-
sitaria se liguen mds estrechamente. Para eso permitié que las institucio-
nes firmen Convenios de reconocimiento académico (art. 8-c). La norma
cre6 los Consejos Regionales de Planificacién de la Educacién Superior
integrados por las carteras educativas provinciales y las universidades.
Lamentablemente, en la mayoria de los casos fueron escasamente utilizados.

Con la ley 25.754/03 y al efecto de realizar posgrados, se definié co-
mo equivalentes los titulos universitarios de grado y los de nivel superior
no universitario de cuatro afios de duracién como minimo (art. 39Bis de

la LES).

La norma cre6 un Consejo de Universidades retomando una fi-
gura que aparecia ya en la legislacion de 1947. La LES reconocié al
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y al Consejo de Rectores de
Universidades Privadas (CRUP).

Aspectos poco desarrollados de la LES

La norma plante$ la posibilidad de crear entidades privadas para la eva-
luacién y acreditacién. Podian depender de instituciones puablicas y no es-
tatales y tenian que tener el reconocimiento del Ministerio de Educacién
y aplicar los mismos pardmetros que la CONEAU. Segtin Juan Carlos Del
Bello, las dos tnicas experiencias de apertura de dichas entidades no fue-
ron factibles econémicamente por el hecho de que la CONEAU presta
servicios de evaluacién y acreditacién no tarifados.
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La LES planted que la contratacién y la designacién de profesores in-
terinos o temporarios serfa excepcional y que los planteles de profesores
deberfan estar compuestos por un 70% de concursados. Pese a la norma,
muchas facultades y universidades tienen a los profesores sin concursar
e implementan, habitualmente, figuras de contratacién flexibles.

La normativa y continuando la tradicién peronista, creé la figura de
Consejos Sociales con intervencién de la comunidad. Contemplé su parti-
cipacién politica en los érganos colegiados sin limitacién alguna. No fue-
ron muchas las universidades que crearon estos dmbitos®.

La LES planteé que el Estado Nacional distribuirfa el presupuesto te-
niendo en cuenta “indicadores de eficiencia y equidad”. Si bien se han im-
pulsado desde el Consejo Interuniversitario Nacional diferentes esquemas
para distribuir el presupuesto, esta cuestién atn no ha sido resuelta.

La ley 24.541 le dio a cada universidad la potestad para fijar su régimen
salarial de forma auténoma y descentralizada (Art. 59-b). Desde 2002, la
tendencia fue a aplicar un sistema salarial centralizado cuestién instituida
con mds fuerza con los Convenios Colectivos.

El Articulo 59-¢ contemplé la posibilidad de que las instituciones co-
bren tasas para los estudios de grado. Los fondos debian destinarse a cos-
tear becas de grupos de bajos recursos y el Decreto Reglamentario 499/95
f1j6 que se debia eximir del pago de las tasas a aquellos que %o se encuentren
en condiciones de afrontarlas”y de manera tal ‘gue nadie se vea imposibili-
tado de iniciar, continuar o concluir sus estudios de grado”. Ninguna univer-
sidad aranceld las carreras de grado, exceptuando en algunas instituciones
que cobran los ciclos de licenciatura o algunos trdimites menores. Esta po-

sibilidad fue limitada con la ley 27.204/15.

La norma cred los Consejos Regionales de Planificacién de la Educacién
Superior (CPRES). El objetivo era fortalecer el didlogo y la coordinacién
entre las universidades de cada zona y con los otros niveles educativos. En
los CPRES interviene la cartera provincial que administra la educacién
media y superior no universitaria. Si bien actualmente existen, no es mu-
cho lo que se ha avanzado para conformar recorridos académicos conjun-
tos, en el intercambio de miembros y en la construccién de una agenda

30 La LES es flexible es temas de gobierno y contemplé la apertura de Consejos Sociales en
las instituciones como es el caso de los creados en la UNAJ, la UNLa y la UNQ. Ademds, per-
mite otras innovaciones y la UNRN le di6 intervencion a diversos actortes externos a la univer-
sidad en el gobierno destacdndose el Consejo Superior de Programacién y Gestidn Estratégica.
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regional realmente planificada y mancomunada entre los actores de un
mismo territorio.

EXPANSION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

A diferencia de que venia ocurriendo en otras dependencias del Estado
Nacional que se redujeron considerablemente, el sistema universitario pad-
blico protagonizé unos de los procesos de expansién mds importantes de
la historia del pais.

A fines del gobierno de Alfonsin se habfa creado la Universidad
de Formosa (1988). En 1989 se aprobaron las leyes de apertura de las
Universidades Nacionales de la Matanza y de Quilmes. Poco tiempo des-
pués se inauguraron las Universidades de San Martin (1992), de General
Sarmiento (1993), de La Rioja (1993) y de la Patagonia Austral (1994).
Estas dos tltimas habian sido creadas anteriormente en la esfera provincial.
En el ano 1995 se aprobaron las leyes de apertura de las Universidades de
Lands, de Tres de Febrero y de Villa Maria.

En el afo 1996 se cred el Instituto Universitario del Arte (IUNA) re-
uniendo Institutos Superiores de Artes de la Ciudad de Buenos Aires. El
2014 se constituyé como la Universidad Nacional de las Artes.

Las nuevas instituciones le daban presencia al Estado Nacional en las
provincias y se reforzaba considerablemente la educacién superior en el
conurbano bonaerense, que como bien habia definido Antonio Cafiero era
verdadero ‘pais olvidado de los argentinos”.

Durante esta etapa se produjo un crecimiento importante del subsiste-
ma privado y se crearon 22 instituciones entre 1989 y 1995 (Del Bello,
Brasky, Giménez 2007: 100). Si bien aumentd el nimero de instituciones,
la matricula de estudiantes del nivel estatal siguié ocupando casi el 80%
del total. La legislacién no le permitié al Estado financiar a las institucio-
nes universitarias privadas, exceptuando los casos de convocatorias y de
programas especiales asignados por concurso. @
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CAPITULO 4

La Universidad del Bicentenario
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EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO NACIONAL
Y LA EDUCACION

En el afio 2003 Néstor Kirchner asumi6 la presidencia de la Republica
Argentina en el marco de la crisis econémica, social y politica mds im-
portante de la historia nacional. Como resultado de la aplicacién de pro-
gramas de desarrollo neoliberales, el contexto econémico del afio 2003
era profundamente recesivo y el pais arrastraba un estancamiento de
cardcter estructural.

Las instituciones de Educacién Superior no escapaban a la profunda
crisis econémica y social del pais. Las universidades tenfan congeladas las
asignaciones presupuestarias para ampliar plantas docentes y nodocentes
y la inversién en infraestructura era casi inexistente.

La destruccién de la industria ocasioné la pérdida de puestos laborales
de alta capacitacién y auspici6 la salida del pais de cientos de cientificos
y académicos que viajaron a Europa, a los Estados Unidos y a otros paises
del mundo. La situacién de empleo de los estudiantes y de sus familias era
sumamente frdgil, haciendo dificultosa la posibilidad de estudiar.

Primero Eduardo Duhalde y luego Kirchner debieron resolver la crisis
institucional resultante de los ajustes presupuestarios que implementé el
Presidente Fernando De La Rda. El Ministro de Economia Ricardo Lépez
Murphy anuncié un recorte de la inversién estatal para el afio 2001 supe-
rior alos $ 1900 millones. El ajuste inclufa una reduccién de $ 550 millones
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del Fondo Nacional de Incentivo Docente y una baja de $ 360 millones pa-
ra las universidades. Sobre un presupuesto universitario de $ 1800 millo-
nes, el recorte a las Casas de Altos Estudios representaba el 20%. Lépez
Murphy proponia reducir otros $ 650 millones en el ano 2002. A dias de
ocupar su funcién y como resultante de las protestas y de las movilizacio-
nes en todo el pais, Lépez Murphy dejé su cargo y asumié Domingo Felipe
Cavallo. Con recomendacién expresa del Fondo Monetario Internacional,
el Gobierno de la Alianza recorté el 13% de los sueldos a los empleados
publicos y a los jubilados. La iniciativa perjudicé profundamente a los sa-
larios de los docentes y de los nodocentes de las universidades y de los or-
ganismos cientificos, poniendo en peligro la actividad académica.

Tras la renuncia de Fernando De La Raa y luego de dos sucesiones
presidenciales asumié el mando Eduardo Duhalde. El ex gobernador
bonaerense devalué la moneda e impulsé reformas al programa econé-
mico neoliberal.

Dada la gravedad de la situacién social y politica, el Consejo
Interuniversita-rio Nacional requirié una reunién con el mandatario. Fruto
del encuentro entre los Rectores, el Presidente, la Ministra de Educacién de
la Nacién y el Secretario de Politicas Universitarias, el Gobierno Nacional
garantizé la normalizacién del giro de los recursos a las universidades.

Tras el encuentro, Duhalde sancioné el Decreto 2508/02 que establecié
que las universidades tendrian el cardcter de “consultoras preferenciales” del
Estado. Este aspecto marc6 un punto de diferenciacién fundamental con
la tradicién neoliberal, que requeria asesoramiento a las empresas extranje-
ras o a las instituciones privadas.

Desde el afio 2003 Néstor Kirchner fue conformando un nuevo patrén
de desarrollo nacional caracterizado por el crecimiento econémico soste-
nido, el superdvit fiscal y comercial y por la intervencién protagdnica del
Estado en la regulacién productiva, social y cultural.

En una década de gobierno el pais duplicé su PBI y generé alrededor de
cinco millones de puestos de trabajo bajando considerablemente el desem-
pleo. Una de las caracteristicas del nuevo patrén de desarrollo nacional es
el impulso la sustitucién de importaciones, que agregé valor a la produc-
cién nacional. Muchas de estas iniciativas fueron sistematizadas e inclui-
das en el Plan Estratégico Industrial 2020 presentado en el ano 2011. El
Plan impulsé la conformacién de nuevas cadenas de valor en los universos
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de alimentos, cuero, calzado y marroquineria, textil e Indumentaria, fo-

resto-Industrial, automotriz y autopartes, maquinaria agricola, bienes de
capital, materiales para la construccién, quimica y petroquimica, medica-

mentos para uso humano y software y servicios Informdticos.

Como un derivado directo de la reconstruccién del tejido social y pro-

ductivo, el mercado de trabajo requirié nuevo personal altamente capacita-

do. Con la finalidad de consolidar las bases del desarrollo nacional y frente

a dicha demanda laboral, el Gobierno Nacional auspicié una reforma del

sistema educativo, cientifico y tecnoldgico que incluyd:

I-

II-

Un apoyo al fortalecimiento de la educacién inicial y media. Con di-
cha finalidad se implementaron:

a- Reformas legales: se sancionaron las leyes de Educacion Técnico Pro-

fesional 26.058/05 y la de Educacién Nacional 26.206/06.

b- Un aumento del financiamiento con la ley 26.075/05 de Incremen-
to de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia acrecentando los

recursos al 6% del PBI.

c- Inversiones en infraestructura y equipamiento. En una década so-
lamente el programa “Mds Escuelas” terminé alrededor de 1800 es-
tablecimientos en todo el pais. El programa “Conectar Igualdad”
entregd computadoras a los alumnos y profesores de la educacién
secundaria, especial y a los Institutos de Formacién Docente (De-

creto 459/10).

d- Un apoyo social a estudiantes de bajos ingresos: se crearon la Asig-
nacién Universal por Hijo (AUH) y el Programa de Respaldo
a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR). Con ambas inicia-
tivas el Estado otorgd cobertura social a la franja etaria hasta los 24
afios. Para acceder al beneficio se exige como contraprestacion, en-
tre otras cosas, estar cursando estudios iniciales o superiores.

El impulso a la actividad tecnoldgica y cientifica no universitaria con
la creacién en el ano 2007 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva (MINCyT) y con el financiamiento e impul-
so al INVAD, a la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA)
o al Instituto Balseiro. El Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Piiblica y Servicios (MINPLAN), financié diversos programas en uni-
versidades como fue el caso de la implementacién de la TV Digital
y otras experiencias de asesoramiento al sector pablico. La Fundacién
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YPF apoy6 varios programas de investigacién y de capacitacién de
posgrado de profesionales universitarios. La Jefatura de Gabinete de
Ministro impulsé el programa BEC.AR permitiendo que decenas de
estudiantes se formen en maestrias y doctorados en el extranjero.

III- Una apuesta estratégica al desarrollo de las universidades.

LA NUEVA POLITICA UNIVERSITARIA (2003 — 2015)

El kirchnerismo continué la tradicién frentista del Peronismo
Universitario y la gestién de la politica universitaria estuvo en manos de
miembros del Justicialismo y también de la UCR que condujo la Secretaria
de Politica Universitaria en dos oportunidades.

La etapa se caracterizé por el trabajo mancomunado entre las institucio-
nes académicas y el conjunto de los representantes del Estado Nacional.
Esta actitud quedd expresada en los diversos pronunciamientos del Consejo
Interuniversitario Nacional, en los cuales se reconocieron los avances
de las Politicas Pdblicas en educacién. En el ano 2010 los rectores del
Consejo Interuniversitario Nacional publicaron el texto “Las Universidades
Piiblicas en el ano del Bicentenario” destacando los aciertos que conllevd
el aumento de la inversién en educacién, el surgimiento del Programa de
Infraestructura Universitaria, la recuperacién de la Educacién Técnica, el
lanzamiento del Programa de Becas de carreras universitarias prioritarias o
la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.

UN AUMENTO PAULATINO Y CONSTANTE DEL
PRESUPUESTO UNIVERSITARIO

Desde el afio 2003 en adelante el presupuesto de las universidades au-
menté de manera ininterrumpida. La inversién estatal en las Casas de
Altos Estudios se elevé de del 0,53 % del PBI en el anio 2003, al 1,08 % en
2013 (Anuario SPU 2013).
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Esta tltima cifra supera la media de las tltimas décadas y en el afio
1983 la inversién en proporcién al PBI fue del 0,69%. En 1987 alcanzé
el 0,78% (medida mds alta de la etapa), en 1989 ¢l 0,58 % y en el periodo
1990-1990 alcanzé el 0,58 % (promedio). Si se suman la inversién publica
de la educacién superior no universitaria y los gastos del subsistema pri-
vado, la cifra alcanza el 1,2% del PBI. En el afo 2007 el valor era similar
a los porcentajes invertidos en México (1,2%), Alemania (1,1%) o Espana
(1,1%) (Broto 2012).

En el afo 2003 el presupuesto fue de $ 2.000 millones y en 2015 la cifra
alcanzé los $ 38.934 millones. Atendiendo que el PBI se duplicé en una
década y que desde el ano 2005 los aumentos presupuestarios superaron
el 30% frente a una inflacién promedio del 25 %, en términos reales so-
lamente entre 2006 y 2011 las partidas de recursos para las instituciones
estatales se acrecentaron un 42% (Del Bello 2012).

Evolucién del presupuesto de las Universidades Nacionales

(En millones de pesos)
Porcentaje del PBI
Aio 2003 2006 2010 2013
Presupuesto $2.000 3.937 12.844 27.577
Porcentaje (%)
PRI 0,53 0,601 0,89 1,08

Elaboracion propia con datos del Anuario de Politica Universitaria 2013 .

La inversién por alumno en el periodo 2003 y 2010 se incrementé un
517% pasando de $ 1.586 a $ 9.777. Si se consideran meramente los
alumnos regulares que aprobaron por lo menos dos asignaturas al ano, en
2010 la cifra aumenta a $ 14.208 por estudiante (Broto 2012).
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DERECHOS LABORALES DE DOCENTES
Y NODOCENTES

En el ano 2013 habia 181.610 cargos en las universidades nacionales
distribuidos entre docentes (119.353), nodocentes (48.188), profesores
preuniversitarios (10.581) y autoridades (3488) (Anuario SPU 2013).

Una caracteristica fundamental del peronismo fundacional y que el kir-
chnerismo continué fue que los trabajadores universitarios mejoraron
considerablemente ingresos y consolidaron derechos. Durante toda la eta-
pa y hasta el afno 2016, se desarrollaron paritarias que superaron la infla-
cién. Por primera oportunidad en toda la historia argentina, los docentes
y nodocentes tienen Convenios Colectivos de trabajo homologados por el
Estado Nacional.

Como resultado de las Politicas de Estado tendientes a la reparacién de
derechos, fue desapareciendo paulatinamente el conflicto salarial universi-
tario y las instituciones se abocaron a las actividades académicas y cientifi-
cas que le son propias.

Derechos laborales (2003- 2015)

Docentes Nodocentes
Recuperaciéon Mejor6 la relacién entre Aumentos de sueldo entre
salarial las dedicaciones simples los anos 2003 y 2011 su-

(64 % del total), semiex-  periores al 1000 %.
clusivas (19%) y exclusi-
vas (13%). Las primeras
aumentaron entre los afos
2001 y 2011 un 900%,
frente al 500 % de las ex-
clusivas (Del Bello 2012).

Normalizacién de  Programas de regula- Ampliacién de cargos y

planteles rizacién de planteles actualizacién de categorias
ad-honorem en todas las  en todas las universida-
universidades. des. Entre 2006 y 2015 el

plantel nodocente crecié

en 10.930 agentes.
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Ampliacién de
Derechos

Adicionales por capacita-
cién y formacién de pos-
grado: en caso de doctora-
do del 15 % y de maestria
un 5%. Programa de
Becas para la finalizacién
de Tesis de posgrado para
docentes de Universidades
Nacionales (PROFITE).
Sancién Ley 26.508: bene-
ficio jubilatorio del 82 %

L.
mévil.

Cobro de adicionales por
titulo segin Convenio
Colectivo.

Programas de capacitacién
laboral y de perfecciona-
miento en el nivel de tec-
nicatura y licenciatura.

Convenio
Colectivo

Decreto 1246/15.
Convenio Colectivo para
Docentes de las Instituciones
Universitarias Nacionales.

Decreto 366/06. Convenio
Colectivo de Trabajo para
el Sector Nodocente de las
Instituciones Universitarias
Nacionales.

PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO

DE LA INFRAESTRUCTURA

Programa de Apoyo para el Desarrollo de la Infraestructura
Universitaria (MINPLAN)

En el afio 2005 el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Piblica
y Servicios inicié la primera etapa del programa por intermedio de la firma
de 10 Convenios con universidades. El lanzamiento se realizé en la Casa

Rosada y dispuso de la participacién del Presidente de la Nacién Néstor

Carlos Kirchner.

Inicialmente, el Programa tuvo una asignacién presupuestaria de $ 44
millones. Solamente el afio 2013 se terminaron 27 obras y se aprobaron
21 proyectos con financiamiento del Tesoro Nacional ($ 196.872.252)
y otros 12 con recursos de la Corporacién Andina de Fomento — Banco de

Desarrollo de América Latina ($ 60.535.760) (Anuario SPU 2013).
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Al ano 2015 el Programa ya habia implementado 254 obras entre las
terminadas y en ejecucion por un monto superior a los $ 1.047 millones.

Programa de Desarrollo de la Infraestructura Universitaria

(SPU)

El Programa depende de la SPU y se organizé en torno de las lineas de
politica de Seguridad y de Accesibilidad.

Programas de Seguridad: en la Etapa I “Evacuacién en Edificios
Universitarios” (2007 —2010), se firmaron convenios con 27 Universidades
Nacionales y se financiaron obras en mds de 100 edificios. En la Etapa
IT “Instalaciones Eléctricas” (2010 — 2011) se firmaron convenios con
22 instituciones.

Programa de Accesibilidad: durante los afios 2010 y 2011 se firmaron
convenios con 29 Universidades y en el 2013 se efectio una nueva con-
vocatoria para financiar Circuitos Minimos Accesibles. Se sufragaron ram-
pas de acceso y plataformas de elevacién, sanitarios, ascensores, completa-
mientos y senalética (Anuario SPU 2013).

Programa Obras complementarias (SPU)

La iniciativa se orientd a financiar obras nuevas, reparaciones y puestas
en valor de edificios. La iniciativa se complementé con los programas an-
teriores y administré fondos para ejecutar obras menores.

Recursos destinados Programa Obras Complementarias
(En millones de pesos)

2011 2012 2013

51.039.686 90.235.392 53.224.333

Elaboracion propia con datos del Anuario de Politica Universitaria 2013.

94



Plan Federal de Infraestructura del Ministerio de ciencia,
Tecnologia e innovacion

En el Afo 2007 Cristina Fernindez creé el Ministerio de ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Un afio después la Cartera lanzé el Plan cu-
ya finalidad es construir 40 nuevos edificios y mds de 100 obras de am-
pliacién y refaccién. La inversién destinada supera los $ 1.000 millones
y entre sus logros se encuentra la inauguracién en 2011 del Polo Cientifi-
co Tecnoldgico.

Segtin datos oficiales del Ministerio del ano 2014, 140 obras de reno-
vacién de la infraestructura edilicia son para el CONICET vy sus insta-
laciones en Tucumdn, Tierra del Fuego, Mendoza, Santa Fe, Rio Negro,
Chubut, San Luis, La Rioja, Cérdoba, Catamarca, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires. Buena parte de las unidades
ejecutoras tiene doble dependencia con la universidad.

La Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica desarrollé
80 obras de infraestructura.

PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO, PROMOCION
Y CALIDAD UNIVERSITARIA (VER ANEXO)

Durante los doce afos de gestién la SPU financié diversas lineas de poli-
tica publica que tendieron a mejorar la calidad y a garantizar el idéneo des-
envolvimiento de las universidades y de sus equipos docentes y de inves-
tigacién. En varios de los casos se implementé la modalidad de Contratos
Programa aplicada desde los afos noventa y que permitié articular la auto-
nomia con los programas prioritarios de desarrollo.

Entre los importantes programas ejecutados no pueden dejar de des-
tacarse los de apoyo a las Ciencias Sociales (PROSOC), a las Ciencias
Humanas (PROHUM), a las Veterinarias (PROMVET), a las Ciencias
Exactas y Naturales (PACENI), a las Ciencias Econémicas e Informdticas,
a las Ingenierfas (PROMEI 1Y 1), a las Ciencias Agrarias (PROMAGRO)
o al drea de Farmacia y Bioquimica (PROMFYB).
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Se desenvolvieron Planes para Formacién de 1écnicos Informdticos y entre
2007 y 2010 se firmaron 84 convenios tendientes a consolidar plantas do-
centes, actualizar planes de estudio o adquirir equipamiento.

El Programa de apoyo al Desarrollo de Universidades Nuevas (PROUN)
estuvo orientado a favorecer a las instituciones con menos de diez anos de
surgimiento. Una vez que son asignados los recursos estos se incorporan
al presupuesto que fija la ley del periodo siguiente, tendiendo a corregir
dificultades y demandas propias de una etapa de creacién y de expansién
académica y de infraestructura.

PLAN ESTRATEGICO DE FORMACION
DE INGENIEROS (PEFI)

La SPU lanzé en el afio 2012 el PEFI, con la finalidad de acompa-
fiar el pleno desenvolvimiento del programa de desarrollo nacional. La
iniciativa estuvo vinculada a las directrices de los planes nacionales de
desarrollo “Estratégico Industrial 20207, “Estratégico Agroalimentario
y Agroindustrial” y el de “Desarrollo Minero”.

La iniciativa propuso que la Argentina tenga un graduado de ingenieria
cada 4 mil habitantes. Esa meta suponia alcanzar la graduacién de 10 mil
profesionales por afo.

EL MINISTERIO CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION PRODUCTIVA
Y LAS UNIVERSIDADES

En el informe “CONICET, 30 aios de democracia”, el organismo desta-
c6 que en el afio 2000 estaba por “desaparecer la Carrera del Investigador
Cientifico y Tecnoldgico” en la Argentina. En el mismo documento se efec-
tué un relevamiento estadistico que dio cuenta que el existia un estan-
camiento en el CONICET vy el nimero de investigadores y becarios no
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aumentd en el periodo 1983 — 2002 y “Las cifras de estos 20 arios revelan
que no hubo variaciones significativas con respecto a la situacion inicial del or-
ganismo al comienzo de la democracia (1983)”.

En lo referente a la Carrera del Investigador Cientifico y a las becas
anuales, el Informe detalla que en el afio 2001 ‘Se incorporan 160 cargos de
investigador cientifico (del concurso 1999) y 30 becarios. En el asio 2004 se
produce un cambio sustancial, ese anio ingresaron 400 investigadores y se otor-
garon 1300 becas. Finalmente en el ano 2012 el CONICET incorporé 606
investigadores y otorgd 3900 becas doctorales y postdoctorales”.

Aifo 2003 2013
Investigadores 3.804 7.194
Técnicos 2.378 2.312
Becarios 2.221 8.553
Presupuesto
(en millones de pesos) 260 2900

Elaboracion propia con datos del MINCyT

Del 2003 al 2013 se crearon 112 institutos y centros de investigacién
(Unidades Ejecutoras) y 7 Centros de Investigacion y Transferencia (CIT)
con dependencia en universidades y provincias. Por el contrario, en el pe-
riodo 1983 - 2002 el Informe destaca que ‘Se produjo el cierre de centros
e institutos”.

El 90% de los 192 centros e institutos del organismo son de doble de-
pendencia universitaria y de los 7.600 investigadores 5.700 son docentes
de las Casas de Altos Estudios.

La Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica
(ANPCYT) destina recursos a la actividad que son canalizados en las uni-
versidades. Entre los programas la ANPCYT se destacan los Fondos pa-
ra la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica®® (FONCyT), Tecnoldgico

31 Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT); Proyectos de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica Orientados (PICTO)

Proyectos de Modernizacién de Equipamientos (PME); Programa de Areas Estratégicas (PAE);
Reuniones Cientificas (RC); Proyectos de Plataformas Tecnolégicas (PPL); Becas Tecnologias
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Argentino (FONTAR), Fiduciario de Promocién de la Industria del
Software (FONSOFT) y Argentino Sectorial (FONARSEC). En el ano
2002 la Agencia ejecut6 $ 55 millones de pesos y en 2012 la cifra alcanzé
los $1.000 millones en mds de 2.000 iniciativas.

Como corolario de la recuperacién presupuestaria y de infraestructu-
ra, el Gobierno Nacional en el afio 2011 conformé los ejes rectores de
una politica de Estado con el programa “Argentina innovadora 2020: Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’.

PROGRAMAS DE INTERNACIONALIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR
Y COOPERACION INTERNACIONAL

La SPU instituy6 el Programa de Promocién de la Universidad Argentina
(PPUA) que financié la participacién de los académicos en ferias y exposi-
ciones internacionales.

El Ministerio de Educacién acompai las iniciativas del MERCOSUR
Educativo. Las universidades y la SPU formaron parte de los proyectos
de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias del Sur (ARCU-SUR)
y de los diversos Programas de Movilidad de estudiantes y de docentes
sudamericanos.

La UNASUR impulsé un Consejo Sudamericano de Educacién, Cultura,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COSECCT]I), del cual nuestro pais for-

ma parte.

PROGRAMA NACIONAL DE VOLUNTARIADO
UNIVERSITARIO

de la Informacién y de las Comunicaciones (Becas TIC); Programa de Recursos Humanos
(PRH); Proyectos de Investigacion y Desarrollo (PID); Proyectos de Investigacién y Desarrollo
Clinicos (PIDC) Proyectos de Investigacién Cientifica y Tecnolégica Start UP (PICT Start
Up); Ideas Proyectos Concertados con Empresas (IP-PCE).
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En el ano 2006 se creé el Programa Nacional de Voluntariado y otorgén-
dole mayor centralidad a la iniciativa en 2011 se constituyé la Direccidn
Nacional de Desarrollo Universitario y Voluntariado.

El Programa apoy¢ financieramente la actividad de los jévenes y de los
docentes que desenvolvieron actividades sociales, culturales o deportivas
en cientos de barrios de la Argentina. Entre los aios 2006 y 2014 se finan-
ciaron 5.463 proyectos que involucraron la participacién de 95.946 alum-
nos de y 22.799 docentes. La iniciativa vinculo a los académicos con miles
de organizaciones de la sociedad civil.

En el ano 2012 el Ministerio de Educacién de la Nacién sancioné la
Resolucién 692 cuya finalidad es “sugerir” a las instituciones de educacién
superior, que en las “instancias de evaluacion docente para el desarrollo de
la carrera docente universitaria, otorguen una valoracion especifica y positiva
a los postulantes que, ademds del dictado de clases, desarrollen tareas de inves-
tigacion, extension, vinculacion ¥ mzmﬁrencia de conocimiento; guz'a 0 acom-
panamiento en las acciones de voluntariado que realicen los estudiantes”. La
Resolucién es importante en la medida que incluye a las practicas sociales
como un momento importante del aprendizaje. Asimismo, tiende a reco-
nocer una tarea docente que muchas veces no es tenida en cuenta por las
universidades, que suelen reiterar un criterio de reconocimiento académi-
co tradicional o cientificista.

RED DE ARGENTINOS INVESTIGADORES
Y CIENTIFICOS EN EL EXTERIOR (RAICES)

Para revertir la fuga de cerebros que se produjo por décadas, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién creé el pro-
grama RAICES. La propuesta se centré en afianzar vinculos con inves-
tigadores argentinos residentes en el exterior y favorecer la permanencia
de cientificos en el pais y su eventual retorno. Segiin datos oficiales del
Ministerio, al afio 2017 fueron 1.319 los compatriotas repatriados con

apoyo de RAICES.

Si bien la decisiéon de regresar a la Argentina supone diversas variables
propias de los investigadores y de su grupo familiar, es innegable que el
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nuevo patrén de desarrollo econémico y social iniciado en 2003 generd las
condiciones de empleo y de sustentabilidad que hacen posible su radica-
cién en la Argentina.

PROGRAMAS DE BECAS Y DE APOYO SOCIAL

En el afio 2002 el Estado destinaba solamente $ 7.200.000 a los 2.453
beneficiarios del Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU).
Desde el 2003 aumentaron los beneficiarios y al afio 2013 el mismo
Programa alcanzé a 16.669 alumnos y destiné un monto superior a los

$60 millones.

En el afio 2010 la SPU implementé el programa Becas Bicentenario en
cuya primera convocatoria asigné el beneficio a 34.370 jévenes. Las be-
cas se orientaron a dreas consideradas estratégicas como es el caso de los
alimentos, la informatica, el petréleo, el disefio industrial, la astronomia,
biologfa, quimica y otro grupo de ingenierias vinculadas al modelo de de-
sarrollo nacional.

Becados y recursos por afio y programa

2002 2006 2010 2013
PNBU 7.200.000 15.647.500 45.063.000 @ 60.008.400
Recursos ($)
PNBU
Cantidad de becados 2453 6259 15.021 16.669

Becas Bicentenario

Recursos (§) - - 168.988.022 213.816.900

Becas Bicentenario

Cantidad de becados - - 34.370 28.644

Elaboracion propia con datos del Anuario de Politica Universitaria 2013.
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De las 2.453 becas existentes en del afio 2002, el Estado Nacional pasé
a financiar 45.313 alumnos solamente en estos dos programas.

Ademds de los dos programas mencionados, la SPU sufragé las becas de
Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién (TICs) en nivel de grado.

En el ano 2014 la SPU lanzé el Programa de Becas para la finalizacién
de Iesis de Posgrado para docentes de Universidades Nacionales (PROFITE).
La iniciativa realizé dos convocatorias y entregé 293 becas para alumnos
avanzados que se encuentran en proceso de finalizacién de tesis de maestria
o de doctorado.

Como un complemento a las becas y otras iniciativas de bienestar estu-
diantil, varias instituciones del pais se construyeron Comedores que son
subsidiados por el presupuesto de las universidades y algunos con recursos
del Ministerio de Desarrollo Social de La Nacién.

PROGRAMA DE INCENTIVOS A LOS DOCENTES
INVESTIGADORES DE LAS UNIVERSIDADES
NACIONALES

Segtin datos del Anuario de la SPU en el afio 2012 habian incentiva-
dos 8.359 proyectos de investigacién, con un promedio de cuatro miem-
bros cada uno. En las Convocatorias de Categorizacién de los afios 2009
y 2011 ‘Se presentaron 36.238 docentes investigadores que superan en un 54%
los de la convocatoria 2004”. En el ano 2003 habia 16.662 docentes de
universidades nacionales y en 2012 la cifra aument6 a 24.014 (Anuario
SPU 2013).

CREACION DE NUEVAS UNIVERSIDADES
(VER ANEXO)

Con la creacién de las Universidades de Chaco Austral (2007) y de Rio

Negro (2007), Néstor Kirchner inicié un proceso de expansién universitaria
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que continué Cristina Ferndndez y que se caracterizé como la etapa de ex-
pansién institucional mds importante de la historia de la Argentina. Del
afo 2007 al 2015 se aprobaron las leyes de creacién de 19 nuevas Casas del
Altos Estudios a lo largo y ancho del pais.

Periodos de mayor apertura de universidades pablicas en la

historia Argentina
Periodo Apertura de universidades
1968 a 1973 / Plan Taquini 14
1989 a2 2003 / Menem y Duhalde 13
2003 a 2015 / kirchnerismo 19

La apertura de nuevas instituciones permiti6 la efectiva federalizacién
del Sistema de Educacién Superior y actualmente todas las provincias tie-
nen una o mds universidades nacionales. Esta cuestién es importante para
garantizar el derecho a la Educacién Superior e implica la presencia efecti-
va del Estado Nacional que invierte recursos humanos y materiales en di-
versas localidades de la Argentina.

Durante la etapa kirchnerista se crearon tres Institutos Universitarios:

Madres de Plaza de Mayo, Gendarmeria Nacional y de Seguridad Maritima.

La SPU en acuerdo con las universidades y los gobiernos locales de di-
versas provincias, impulsé los Centros Regionales de Educacién Superior
(CRES). La propuesta inicial surgié en el afio 2009 y se propuso llevar
las ofertas educativas a localidades alejadas de las sedes universitarias. El
Ministerio de Educacién nacional sancioné en el afio 2012 la Resolucién
1.368 aprobando el “Programa de Expansién de la Educacién Superior”
y “Criterios y Estdndares para las Actividades Académicas de los CRES”.

Entre los afios 2003 y 2013 la matricula de estudiantes de grado y pre-
grado de las universidades estatales pasé de 1.273.832 a 1.437.611 con
una tasa promedio de crecimiento anual del 1,2%.

Durante el mismo periodo, la tasa de crecimiento del sistema gestién
privada se acrecenté un 6,2 % aumentando de 215.411 a 393.132. Pese
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a la ampliacidn, la cifra total no superé el 20% de la matricula del conjun-
to del sistema universitario.

ESCUELAS SECUNDARIAS EN UNIVERSIDADES
NACIONALES

El “Plan nacional de educacién obligatoria y formacién docente” (Res.
ME 188/12) postulé como una linea de accién la “articulacion del nivel
secundario con la educacion superior”. Entre los logros esperados del pro-
grama se incluy6 la posibilidad de que las jurisdicciones provinciales ar-
ticulen propuestas con universidades e Institutos de Formacién Docente.
En este contexto, desde 2014 se abrieron escuelas secundarias depen-
dientes de las universidades nacionales del Litoral, General Sarmiento,
San Martin, Avellaneda o Quilmes. La orientacién de estas tres tltimas
es técnica y estd orientada a satisfacer demandas profesionales regiona-
les, contribuyendo al ingreso de los jévenes a la vida universitaria. De es-
ta manera se contindia con una vieja tradicién argentina, en la cual las
universidades estdn a cargo de la conduccién de colegios secundarios, co-
mo son los casos de los establecimientos dependientes de las universida-
des de La Plata (Rafael Herndndez, Victor Mercante, Joaquin V. Gonzdlez
o Bellas Artes), Buenos Aires (Nacional, Carlos Pellegrini o Técnico
Profesional en Produccién Agropecuaria), Cérdoba (Manuel Belgrano)
o Mendoza (Central). @
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PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO, PROMOCION
Y CALIDAD UNIVERSITARIA

PROSOC (2008 — 2010). Los objetivos del Programa fueron “Apoyar
actividades que promuevan el mejoramiento de la calidad de la ensenanza
en las carreras de la Rama de Ciencias Sociales, especialmente de las discipli-
nas de Sociologia, Ciencia Politica, Comunicacion Social y Trabajo Social”
y “Estimular la convergencia y cooperacion de las unidades académicas y carre-
ras a través de la conformacion de redes académicas interuniversitarias”.

PROHUM (2010 — 2012). Los objetivos del Programa fueron “Apoyar
actividades que promuevan el mejoramiento de la calidad de la enseianza en
las carreras de la Rama de Ciencias Humanas, especialmente de las Disciplinas
de Educacion, Filosofia, Historia y Letras e Idioma” y “Estimular la conver-
gencia y cooperacion de las unidades académicas y carreras a través de la con-
formacion de redes académicas interuniversitarias’.

PROMVET (2009 — 2011). Los objetivos del Programa fueron ‘zpo-
yar el desarrollo de los planes de mejora y excelencia que surgieron del proceso
de la acreditacion de dicho campo disciplinar (veterinarias), a través de pro-
yectos plurianuales”.

PACENI (2009 — 2011). Los objetivos del Programa fueron “Promover
que las Universidades Nacionales fortalezcan las condiciones institucionales,
curriculares y pedagdgicas para el mejoramiento de la insercion, promocion
y rendimiento académico de los estudiantes del primer ano de las carreras de
Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Econdmicas e Informdtica”.
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Proyecto de Apoyo a la Formacién de Técnicos Informdticos (2007 —
2010). Los objetivos del Programa fueron “Mejorar la calidad de formacién
de 1écnicos Informdticos, promoviendo y apoyando las reformas curriculares
necesarias para adecuar los planes de estudio a las demandas de competencias
requeridas por el mercado de trabajo” ¢ “Incrementar la cantidad de inscriptos
y graduados en las carreras de formacion de técnicos informaticos”.

PROMEITY II (2006 — 2010). Los objetivos del Programa fueron apo-
yar ‘el desarrollo de los planes de mejora y excelencia que surgieron del proceso
de la acreditacion de dicho campo disciplinar (ingenierias), considerado priori-
tario para el desarrollo productivo y la innovacion tecnoldgica del pais’.

PROMAGRO (2007 — 2009). Los objetivos del Programa fueron ‘zpo-
yar el desarrollo de los planes de mejora y excelencia que surgieron del proceso
de la acreditacion de dicho campo disciplinar (ciencias agrarias), considerado
preponderante en el desarrollo de la economia nacional y la dindmica produc-
tiva del sector”.

PROMEFYB (2008 - 2010). Los objetivos del Programa fueron ‘@poyar
el desarrollo de los planes de mejora y excelencia que surgieron del proceso de la
acreditacion de dichos campos disciplinares (Farmacia y Bioquimica), a través
de proyectos plurianuales que se desarrollaron”.

Programa de Promocién de la Universidad Argentina (PPUA). Los ob-
jetivos del Programa fueron ‘promover las actividades de las universida-
des argentinas en el exterior en consonancia con los intereses estratégicos de la
Nacidn, asi como el fortalecimiento de la relacion Universidad-Sociedad y el
ejercicio de ciudadania’. La iniciativa financié la participacién en ferias in-
ternacionales y misiones editoriales al extranjero, entre otras acciones.

PROUN (1997). Los objetivos del Programa de apoyo al Desarrollo de
Universidades Nuevas fueron “levar a cabo acciones que sostengan, mejoren
y desarrollen la calidad académica, en una correcta y eficiente aplicacion de los
recursos y una mejora en la presentacion de los servicios educativos, atendien-
do a prioridades fijadas por las Universidades, sobre la base de programas con
metas explicitas y auditables”.
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CREACION DE UNIVERSIDADES 2002 - 2015

Universidad Nacional de Chilecito, Ley N° 25.813/03
(decreto del 2002).

Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires,

Ley N° 25.824/3 (decreto del 2002).

Universidad Nacional del Chaco Austral, Ley 26.335/07.
Universidad Nacional de Rio Negro, Ley 26.330/07.
Universidad Nacional Arturo Jauretche, Ley N° 26.576/09.
Universidad Nacional de Avellaneda, Ley N°© 26.543/09.
Universidad Nacional de José Clemente Paz, Ley N° 26.577/09.
Universidad Nacional de Moreno, Ley N°© 26.575/09.

Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldnti-
co Sur, Ley N°© 26.559/09.

Universidad Nacional de Villa Mercedes, Ley N° 26.542/2009.
Universidad Nacional del Oeste, Ley N°© 26.544/09.
Universidad Nacional de Hurlingham, Ley 27.016/14.
Universidad Nacional de las Artes, Ley 26.997/14.
Universidad Nacional de los Comechingones, Ley. 26.998/14.
Universidad Nacional de Rafaela, Ley. 27.062/14.

Universidad de la Defensa Nacional, Ley 27.015/14.
Universidad Nacional Alto Uruguay, Ley 27.074/14.
Universidad Nacional de San Antonio de Areco, Ley 27.213/15.
Universidad Nacional Raul Scalabrini Ortiz, Ley 27.212/15.
Universidad Nacional Guillermo Brown, Ley 27193/15
Universidad Pedagégica Nacional, Ley 27194/15
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CREACION DE INSTITUTOS UNIVERSITARIOS
NACIONALES 2002 - 2015

* Instituto Universitario de Seguridad Maritima, Ley 26286/07
* Instituto Universitario de Gendarmeria Nacional, Ley 26.286/07

¢ Instituto Universitario Nacional de Derechos Humanos Madres de Plaza

de Mayo, Ley N° 26.995/14
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