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Resumen

El financiamiento de la educacion superior en Argentina ha sido historicamente
dependiente de los recursos publicos, los cuales se han visto gravemente afectados
por la inflacion y los ajustes fiscales aplicados en los ultimos afios. Este articulo
analiza el impacto de las politicas economicas implementadas entre 2019 y 2026,
con especial énfasis en los efectos del cambio politico en diciembre de 2023,
cuando Javier Milei asumid la presidencia. A través de un enfoque tedrico basado
en el Neocomunitarismo y el Neodesarrollismo, se evalla el impacto de estos
cambios en el financiamiento universitario, los salarios de los trabajadores
académicos y no académicos, y las condiciones generales del sistema educativo.
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1. Introduccion

La educacion superior en Argentina es un pilar fundamental para la movilidad social y el
desarrollo econdémico del pais. A lo largo de los afios, el sistema universitario publico
caracterizado por su accesibilidad y gratuidad, ha permitido a miles de estudiantes acceder
a una educacién de calidad. Sin embargo, en el contexto actual, el sistema enfrenta
desafios derivados de la alta inflacion, las politicas fiscales restrictivas y los recortes
presupuestarios. Este articulo examina el impacto de la inflacion de 2026 y las politicas
fiscales implementadas desde 2019, con un enfoque particular en los cambios politicos
acaecidos a partir de diciembre de 2023, cuando Javier Milei asumi6 la presidencia de la
nacion. Se analiza como estas transformaciones han afectado el financiamiento de las
universidades, el poder adquisitivo de los trabajadores universitarios, y las condiciones



generales del sistema educativo.

Este analisis es una continuacion del trabajo realizado entre 2015 y 2018, cuando se
abordaron las dificultades de financiamiento en el contexto de politicas fiscales
expansivas y recortes presupuestarios progresivos. En este capitulo adicional, se expande
el andlisis a los cambios estructurales ocurridos desde 2019 hasta 2026, en donde el ajuste
fiscal se profundiz6 y el cambio politico de Milei introdujo nuevas dindmicas que
afectaron directamente al sistema universitario.
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Grafico 1: Evolucion del presupuesto universitario en relacion al PBI (2015-2019) Este gréafico

muestra cémo el financiamiento universitario ha disminuido en términos relativos a pesar de los
aumentos nominales en el presupuesto asignado durante el gobierno de Mauricio Macri

2. Marco Teodrico

Este analisis se basa en las teorias del Neocomunitarismo y el Neodesarrollismo, las
cuales ofrecen una comprensidn critica de las politicas economicas y sus efectos sobre el
financiamiento pablico de la educacion superior.

Neocomunitarismo:

El Neocomunitarismo se aleja de las ideas del liberalismo econémico y promueve la idea
de que los derechos individuales deben ceder ante el bienestar de la comunidad. Tedricos
como Charles Taylor, Mac Intyre, Michael Sandel, y Walzer argumentan que la
moralidad colectiva debe prevalecer sobre la autonomia individual, especialmente en
areas como la educacién. Segin Amelia Valcéarcel (2002), los comunitaristas sostienen



que los derechos de la comunidad deben ser considerados en las decisiones politicas, ya
que esto fortaleceria la moralidad del conjunto. Este enfoque resalta la importancia de
una redistribucion equitativa de los recursos en funcion de las necesidades de la
comunidad.

Neodesarrollismo:

El Neodesarrollismo, en la vision de Luiz Carlos Bresser Pereira, promueve la
intervencién del Estado para fomentar la industrializacion y reducir la brecha tecnoldgica
entre los paises en desarrollo y los desarrollados. Este modelo se contrapone al
neoliberalismo impuesto en décadas anteriores y busca recuperar la soberania econémica
a través de politicas redistributivas y de industrializacion interna.

Gobernanza:

El concepto de Gobernanza, tal como lo define Pratz i Catala (1998), es clave para
entender como las politicas de ajuste fiscal implementadas en los dltimos afios han
afectado al sistema educativo. La gobernanza implica un proceso de toma de decisiones
participativas y cooperativas entre gobernantes y ciudadanos, lo cual resulta esencial en
contextos de crisis econdmica y ajuste fiscal. En este caso, el modelo de gobernanza
aplicado a la educacion superior se ve reflejado en la toma de decisiones sobre la
asignacion de recursos para las universidades y la distribucion del presupuesto publico.

Este marco teorico proporciona las bases para analizar el impacto de las politicas
economicas implementadas desde 2019 hasta 2026, permitiendo entender como las
decisiones sobre el financiamiento universitario se han visto influenciadas por principios
comunitarios y neodesarrollistas, en el contexto de un modelo fiscal que promueve el
ajuste.

3. Andlisis del Financiamiento Universitario y el Impacto de la Inflacién (2019-2026)

3.1. Periodo de Diciembre 2019 a Diciembre 2023: Crisis Economica y Ajustes
Fiscales

2019-2020:

Durante este periodo, bajo el gobierno de Mauricio Macri (hasta diciembre de 2019),
Argentina atravesd un fuerte ajuste fiscal, con recortes en el presupuesto de educacion.
Sinembargo, la pandemia de COVID-19 de 2020 a 2021 trajo consigo nuevas dificultades
economicas. Las universidades enfrentaron una caida de recursos debido a la recesion
econdmica y la alta inflacion. A pesar de que se asignaron fondos adicionales para
enfrentar la crisis sanitaria, la educacion universitaria no fue una prioridad para el



gobierno, y los recursos fueron redirigidos a emergencias de salud pablica.
2021-2022:

El contexto de crisis econdmica se profundiz6 con la recesién y la inflacion que supero
el 50% anual. En este periodo, el gobierno de Alberto Fernandez destind mayores recursos
al sector publico. Sin embargo, el ajuste fiscal seguia siendo una constante. A pesar de
que hubo incrementos nominales en el presupuesto de las universidades, estos aumentos
fueron insuficientes para cubrir los efectos de la inflacion. En 2023, la inflacion se dispar6
a niveles cercanos al 100%, lo que resultd en una pérdida de poder adquisitivo tanto para
las universidades como para sus trabajadores.

Durante este periodo, la desercion estudiantil aumenté debido a las dificultades
econdmicas que enfrentaron los estudiantes, especialmente aquellos de sectores
vulnerables, quienes no pudieron sostenerse debido al costo de vida elevado vy la falta de
becas suficientes.
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Grafico 2: Evolucién del presupuesto universitario y salarios reales (2019-2023) Este grafico ilustra
la evolucion del presupuesto universitario y los salarios reales de los docentes durante el gobierno de
Alberto Fernandez.

3.2 Periodo de Diciembre 2023 a Marzo 2026: Cambio Politico con Javier Milei y el
Modelo de Ajuste Fiscal

2023: El Cambio Politico con el Gobierno de Javier Milei

En diciembre de 2023, Javier Milei asumié la presidencia, lo que implicé un cambio



politico significativo con respecto a las politicas de financiamiento y ajustes fiscales.
Milei, quien promovidé un modelo de ajuste fiscal y reduccion del déficit fiscal,
implemento politicas de recortes en diversas areas del Estado, incluida la educacion.

El nuevo gobierno de Milei enfocd sus esfuerzos en reducir el gasto publico, lo que
resultd en recortes presupuestarios para el sistema universitario publico. Si bien se
mantuvieron algunos incrementos nominales en los fondos destinados a las
universidades, la alta inflacién y el ajuste fiscal profundo del gobierno significaron
que los aumentos fueron insuficientes para cubrir las necesidades operativas de las
universidades.

Modelo de Ajuste hacia las Universidades

Bajo el gobierno de Milei, el modelo de ajuste fiscal hacia las universidades se basé
en los siguientes aspectos:

o Reduccion de recursos para infraestructura: El presupuesto destinado a
infraestructura universitaria sufrié recortes significativos, especialmente en
universidades del interior.

o Ajuste salarial: Los aumentos salariales para los docentes y no docentes fueron
insuficientes para cubrir la pérdida de poder adquisitivo derivada de la
inflacion, lo que resultd en una creciente insatisfaccion y protestas dentro de
las universidades.
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Gréfico 3: Comparacion de salarios reales frente a la inflacion (2026)
Este grafico compara los salarios nominales de los docentes a principios de 2026 con los salarios reales
ajustados por lainflacion de 105% en el mismo afio.

o Descentralizacion del financiamiento: Las universidades de provincia fueron



las més afectadas, debido a la redistribucion de recursos que priorizé a las
grandes instituciones urbanas y la reduccion de transferencias nacionales.

Evolucién del presupuesto universitario en relacién al PBI (2023-2026)
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Grafico 4: Evolucion del presupuesto universitario en relacién al PBI (2023-2026) Este grafico
muestra cémo el financiamiento universitario en términos del PBI de Argentina ha
experimentado una ligera caida desde 0,81% en 2023 hasta 0,77% en 2026, lo que refleja un
ajuste en los recursos disponibles para las universidades publicas.

5. Conclusiones

El analisis del financiamiento universitario en Argentina entre 2019 y 2026 revela una
serie de desafios estructurales que el sistema educativo ha tenido que enfrentar debido
a un entorno econémico marcado por altos niveles de inflacién, politicas de ajuste
fiscal y recortes presupuestarios que han afectado gravemente tanto a las
universidades como a los trabajadores docentes y no docentes. A través de este
analisis, se puede observar como el sistema universitario publico, a pesar de recibir
aumentos nominales en su financiamiento, ha experimentado una pérdida real de
recursos, ya gue el presupuesto no ha sido suficiente para contrarrestar los efectos de
la inflacion, la falta de recursos operativos y la depreciacion de la infraestructura
universitaria.

El periodo comprendido entre 2019 y 2023, bajo el gobierno de Alberto Fernandez,
estuvo marcado por un intento de recuperacion econémica posterior a la crisis
econdmica heredada y agravada por la pandemia de COVID-19. Durante este tiempo,
aunque se implementaron aumentos presupuestarios, los mismos no fueron
suficientes para cubrir las necesidades operativas y las condiciones laborales de los
docentes, especialmente debido a la alta inflacién que alcanz6 niveles cercanos al



100% en 2023. Como resultado, la desercion estudiantil y la falta de apoyo a sectores
vulnerables se convirtieron en problemas graves, reflejando la desigualdad en el
acceso a la educacion superior, particularmente en un contexto donde los costos de
vida aumentaron significativamente.

El cambio politico de diciembre de 2023, con la llegada de Javier Milei al poder,
introdujo una nueva dinamica en las politicas de financiamiento, priorizando el ajuste
fiscal y la reduccion del déficit fiscal por encima de la inversion en educacion. Las
decisiones tomadas durante este periodo han tenido efectos profundamente negativos
sobre el presupuesto universitario, que ha experimentado una reduccion en términos
relativos al PBI, pasando del 0,81% en 2023 al 0,77% en 2026. Esta disminucion,
junto con el recorte de recursos para infraestructura y investigacion, ha generado un
ahogo financiero que afecta tanto a las universidades del interior como a las de la
ciudad de Buenos Aires.

Las politicas de ajuste implementadas por el gobierno de Milei han llevado a recortes
en el financiamiento y un modelo econdémico que ha promovido la redistribucion de
recursos hacia sectores considerados prioritarios, dejando a las universidades con una
asignacion insuficiente para hacer frente a las necesidades que el contexto actual
exige. Aunque los salarios docentes y no docentes recibieron aumentos nominales,
estos no fueron suficientes para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores del
sector, lo que ha derivado en un creciente malestar social dentro de las universidades.

Ademas, los recortes en infraestructura han dificultado el mantenimiento de
instalaciones adecuadas para una ensefianza de calidad. La tecnificacion y el
desarrollo de nuevas plataformas han sido igualmente limitados por la falta de
recursos suficientes, lo que ha retrasado la modernizacion de los materiales educativos
y las plataformas digitales necesarias para una educacion universitaria adaptada al
siglo XXI.

Por otro lado, los proyectos de investigacion se han visto igualmente afectados, ya
que los recursos para financiar nuevas investigaciones y proyectos cientificos han sido
reducidos, lo que limita la capacidad de las universidades para contribuir al desarrollo
cientifico y tecnologico del pais. En este sentido, el Neodesarrollismo, que aboga por
una mayor intervencion estatal para fomentar la industrializacién y el desarrollo
tecnoldgico, se ve contrarrestado por un modelo econémico que ha favorecido el
neoliberalismo y ha minimizado la intervencion del Estado en sectores clave como la
educacion.

El modelo de gobernanza propuesto por el gobierno actual se centra en la reduccion
de la burocracia y la optimizacion de los recursos, pero sin considerar las
implicaciones de estas politicas en la calidad educativa y en la equidad del sistema.
Si bien la gobernanza en este contexto apunta a una mayor eficiencia en la
administracion publica, la falta de una vision inclusiva y de compromiso con la
educacion publica ha generado una creciente insatisfaccion social, particularmente en



sectores como los docentes y los estudiantes.

En resumen, el financiamiento de la educacion superior en Argentina sigue
enfrentando graves desafios, especialmente debido a las politicas ajustadas del
gobierno de Javier Milei, que ha puesto en riesgo la sostenibilidad y accesibilidad del
sistema educativo. El recorte de recursos, sumado a la alta inflacién y la falta de
inversion en infraestructura, ha dejado a las universidades publicas en una situacion
econdmica critica. Si bien es necesario un ajuste fiscal, este debe hacerse de manera
balanceada, garantizando que las universidades mantengan los estandares de calidad
educativa y continten siendo un motor de desarrollo social y cientifico en Argentina.
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